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Jegyzikinyv

Késziilt: Szentgydrgyvar Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének 2024. november 28-
an 18.00 orakor tartott rendes nyilt ilésérél

Az iilés helye: Onkorményzat hivatali helyisége (8393 Szentgydrgyvar, Kossuth Lajos utca

48.)

Jelen vannak: Adovics Istvan polgarmester
Déber Gébor alpolgarmester
[11és Miklés képviseld

Prisznyak Tibor képvisel6
Schwarcz Andras képvisel6
Hetesi Krisztina jegyz6

Adovics Istvan polgarmester kdszontotte a megjelenteket, a jelenléti iv alapjdn megallapitotta,
hogy Szentgydrgyvar Onkormanyzat Képvisel6-testiilete hatérozatképes, az 5 képvisel6bdl 5
{6 jelen van.

Adovics Istvan polgdrmester javaslatot tett a napirendre, Szentgydrgyvar Onkormanyzat
Képviselo-testiilete 5 igen szavazattal, 0 nem szavazattal, O tartézkodassal a napirendrél sz616
javaslatot egyhangulag jovahagyta:

Napirend:

1./2025. évi belso ellendrzési munkaterv és Stratégiai Ellen6rzési Terv elfogadasa
(Irasbeli el6terjesztés)

El6terjesztd: Adovics Istvan polgarmester

2./ Szentgyorgyvarért Egyesiilet tiamogatasi kérelme

(Irasbeli eloterjesztés)
Eléterjesztd: Adovics Istvan polgarmester

3./ Vegyes ligyek

Napirend targyalasa:

1./2023. évi belso ellenérzési munkaterv és Stratégiai Ellenérzési Terv elfogaddsa
(Irasbeli el6terjesztés)
Eléterjeszté: Adovics Istvan polgarmester

Adovics Istvan polgarmester: A képviselo-testiiletnek az onkormanyzati ciklus elején jova
kell hagyni a stratégiai ellenérzési tervet. Az ellen6rzési munkatervet pedig minden év
december 31-ig sziikséges elfogadni a képvisel6-testiiletnek. Javaslom az el6terjesztések
szerinti hatdrozatok meghozatalat.



Szentgybrgyvar Kézség Onkormaényzata Képviseld-testillete 5 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, 0 tartozkodéssal az alabbi hat4rozatot hozta:

74/2024.(X1.28.) hatarozat
Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzatinak 2025-2029. évi
stratégiai ellendrzési tervét az eldterjesztés 3. szamit melléklete
szerint elfogadja.
Hataridé: 2024. december 31.
Felel6s: Hetesi Krisztina - jegyz6

Szabd Béla - belso ellendrzési vezetd

Szentgydrgyvar Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete 5 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, 0 tartdzkodassal az al4bbi hatarozatot hozta:

75/2024.(X1.28.) hatiarozat
1. Szentgydrgyvéar Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete a
Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzatanak 2025. évi belsé
ellenérzési munkatervét az elGterjesztés 1. szdmii melléklete
szerint elfogadja.
2. A munkaterv eloirasait 2025. januar 1-t61 2025. december 31-
ig  kell alkalmazni. A Képviseld-testilet felhatalmazza
Sarmelléki Koz6s Onkorméanyzati Hivatal Jegyz6jét, hogy az
utemtervek id6rendjétdl a sziikségleteknek megfelelden eltérhet.
Az eltérés indokairdl a belsd ellendrzési tevékenységrol szo6ld
beszamolodban tajékoztatni kell a Képvisels-testiiletet.
3. A belsé ellenérzési feladatokat a Keszthely és Koryéke
Kistérségi Tobbeélu Tarsulas alkalmazasaban allo, Szabé Béla
figgetlen belsé ellendr (5115825) latja el a Tarsulasi
megallapodasban foglaltak szerint.
Hataridé:  2025. december 31.
Felelds: Hetesi Krisztina - jegyz6

Szabo Béla - belso ellendrzési vezetd

2./ Szentgyorgyvarért Egyesiilet tAmogatasi kérelme
(Irasbeli el6terjesztés)
Eldterjesztd: Adovics Istvan polgarmester

Adovics Istvin polgarmester: A képviselo-testiilet minden évben tdmogatja az Egyesiiletet,
amit a koltségvetésbe be is terveztiink.

Prisznyik Tibor képvisel6: A szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo 2/2022.(11.9.)
onkormanyzati rendelet 13.§ (2) bekezdése alapjan, mint az Egyesiilet elndke, bejelentem

érintettségemet.

Adovics Istvan polgarmester: Ismertetem a hatarozatjavaslatot.



Ilatarozatjavaslat:

.../2024.(X1.28.) hatarozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete a szervezeti és miikodési
szabalyzatardl szolé 2/2022.(I1.9.) énkormanyzati rendelet 13.§ (2) bekezdése alapjan az
¢rintettséget bejelentd Prisznydk Tibor képviseldt a Szentgyorgyvarért Egyesiilet részére
tamogatast megallapitd dontéshozatalbol kizarja.

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képviseld-testillete 4 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, 1 tartozkodassal az aldbbi hatdrozatot hozta:

76/2024.(X1.28.) hatarozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete a
szervezeti és mikodési szabélyzatarol szolo 2/2022.(11.9.)
onkorményzati rendelet 13.§ (2) bekezdése alapjan az
¢rintettséget  bejelenté  Prisznyak  Tibor  képviselét a
Szentgyorgyvarért Egyesiilet részére tamogatast megallapitd
dontéshozatalbol kizarja.

Adovics Istvan polgarmester: Ismertetem a tdmogatasrol a hatarozatjavaslatot.

Hatarozatjavaslat:

.../2024.(X1.28.) hatiarozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete a Szentgyorgyvarért Egyesiilet
részére 500.000.- Ft 6sszegli timogatast ad.

A képvisel6-testiilet a fenti Gsszeget a 2024. évi koltségvetése terhére biztositja.

A képviselo-testiilet megbizza a polgarmestert a timogatéasi megallapodas alairasaval.

Szentgyorgyvar Kozség Onkorményzata Képviselé-testilete 4 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, 0 tartdzkodassal az alabbi hatarozatot hozta;

77/2024.(X1.28.) hatarozat

Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete a
Szentgyorgyvarért Egyesiilet részére 500.000.- Ft osszegl
tdmogatast ad.

A képviseld-testiilet a fenti Gsszeget a 2024. évi koltségvetése
terhére biztositja.

A képvisel6-testiilet megbizza a polgarmestert a tdmogatasi
megallapodés alairasaval.

3./ Vegyes iigvek

a./ Vagyvonnyilatkozatokrol tajékoztatod
(Szdbeli elbterjesztés) _
Eléterjesztd: Prisznyak Tibor Ugyrendi Bizottsag elnoke

Prisznyak Tibor Ugyrendi Bizottsig elnike: Tajekoztatom a képvisel6-testitletet, hogy az
Ugyrendi Bizottsag zart iilés keretében megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati képvisel6k és a
polgarmester 2024. oktéber 31-ig a torvény melléklete szerinti vagyonnyilatkozatokat
szabalyszeriien benyujtottak. Ismertetem a hatarozatjavaslatot.



Ilatarozatjavaslat:

.../2024.(X1.28.) hatirozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-testillete az Ugyrendi Bizottsag
tajékoztatasat a vagyonnyilatkozatok leadaséardl, elfogadja, azt tudomasul veszi.

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képviseld-testillete 5 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, 0 tartdzkodassal az alabbi hatarozatot hozta:

78/2024.(X1.28.) hatarozat

Szentgydrgyvar Koézség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete
az Ugyrendi Bizottsag tdjékoztatdsat a vagyonnyilatkozatok
leadésardl, elfogadja, azt tudomasul veszi.

b./ Kultirhaz és hivatal épiiletének belsé udvar részén aszfaltozdsi munkalatok
elvégzésérol dontés

(Irésbeli elterjesztés)

Elbterjesztd: Adovics Istvan polgarmester

Adovics Istvin polgarmester: A kulturhaz és hivatal épiiletének belsé udvar részén
aszfaltozasi munkalatok elvégzésére kértem be 3 db é4rajanlatot.

Illés Miklés képviselé: En tamogatom. Szépen meg lehet csindlni, a belsé rész rendbe lenne.
Doéber Gabor alpolgarmester: Figyelni kell, hogy a fa gyokerét ne sértsék meg.
Adovics Istvan polgiarmester: Ismertetem a hatarozatjavaslatot.

Hatarozatjavaslat:

.../12024.(X1.28.) hatarozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete a kultirhaz és hivatal épiiletének
belsé udvar részén aszfaltozasi munkalatok elvégzésére érkezett arajanlatokat megtargyalta,
és a beszerzési eljarast eredményessé nyilvanitja.

A képviseld-testiilet az eljaras nyertes ajanlattevéjének a Real-Munkagép Kft-t (8360
Keszthely, Bajcsy Zs. u. 43.) hirdeti ki, elfogadva annak a beszerzésre megajanlott brutto
1.506.068.- Ft 6sszegli ajanlatat.

A keépviselo-testiilet a fenti Gsszeget az 6nkormanyzat 2024. évi koltségvetésében a tartalék
keret terhére biztositja.

A képviselo-testillet megbizza a polgarmestert a hatdrozatbl addédé feladatok
végrehajtasaval.

Szentgydrgyvar Kozség Onkorméanyzata Képvisels-testiilete 5 igen szavazattal, 0 nem
szavazattal, O tartdzkodassal az alabbi hatdrozatot hozta:

79/2024.(X1.28.) hatirozat

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete a
kulturhaz ¢s hivatal épiiletének belsé udvar részén aszfaltozasi
munkalatok elvégzésére érkezett arajanlatokat megtargyalta, és a
beszerzési eljarast eredményessé nyilvanitja.

A képvisel6-testiilet az eljaras nyertes ajanlattevdjének a Real-
Munkagép Kft-t (8360 Keszthely, Bajcsy Zs. u. 43.) hirdeti ki,




elfogadva annak a beszerzésre megajanlott Lrulld 1.506.068.- Ft
Osszegli ajanlatat.

A képvisel-testiilet a fenti 6sszeget az dnkormanyzat 2024. évi
koltségvetésében a tartalék keret terhére biztositja.

A képvisel-testiilet megbizza a polgarmestert a hatarozatbol
adodo feladatok végrehajtasival.

Mivel a képviseld-testiilet tagjai részérdl bejelentés nem volt, Adovics Istvan polgarmester
megkdszonte a képviselStestiilet tagjainak megjelenését és az iilést 18.28 6rakor bezarta.
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Szentgyorgyvar Kozség Polgarmesterétdl

MEGHIVO

Szentgyérgyvar Kozség Onkorményzata Képvisel6-testilete rendes nyilt tilését 2024.
november 28-an (csiitortok) 18.00 orara 6sszehivom.

Az iilés helye: Onkormanyzat hivatali helyisége (8393 Szentgyorgyvér, Kossuth Lajos utca
48.)

Napirendi javaslat:

1./ 2025. évi belsé ellendrzési munkaterv és Stratégiai Ellendrzési Terv elfogadasa
(Irasbeli eloterjesztés)

El6terjeszts: Adovics Istvan polgarmester

2./ Szentgydrgyvarért Egyesiilet tdimogatasi kérelme

(Irdsbeli elGterjesztés)

Eldterjeszto: Adovics Istvan polgarmester

3./ Vegyes ligyek

Uléstinkre tisztelettel meghivom.

Sarmellék, 2024. november 20.




JELENLETI iV

Késziilt: 2024. november 28. napjan Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének rendes nyilt tilésén.
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KEPVISELT SZERV
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ELOTERJESZTES
Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete

2024. november 28-i soros iilésére

Targy: Szentgydrgyvar Kézség Onkorményzata
2025-2029. évi stratégiai ellen6rzési terve

Eléterjeszto: Adovics Istvan - polgdrmester

Eloterjesztésért felelos: Hetesi Krisztina - jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormdanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§.(3)-
(6) bekezdései eldirjak el6 a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.

Szentgydrgyvar Kozség Onkormaényzata a megkdtott tarsuldsi megallapodas alapjan a
Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbeélt Tarsulas alkalmazasaban 4ll6 belsé ellendr
foglalkoztatdsaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatainak ellatasarol.

A bels6 ellendrzési vezetd eleget téve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és
bels6 ellendrzésérdl szo6l6 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22.§.
(1) bekezdés b) pont szerint meghatarozott kotelezettségének, Szentgydrgyvar Kozség
Onkormanyzata tekintetében az ellenérzési munka megtervezéséhez, a 2025-2029. évi
stratégiai ellendérzési terv megalapozasdhoz végrehajtotta a I. szdmit melléklet szerinti
Osszefoglald kockazatelemzést.

Tovéabba a bels6 ellen6rzési vezetd a Bkr. 56.§. (2) bekezdésében elbirtak alapjan a jegyzd
2. szdmu melléklet szerinti irasos véleményét is figyelembe vette az Onkormanyzat
stratégiai ellendrzési tervének Osszedllitdsa sordn, hogy a tarsulasban elvégzendd belsd
ellendrzési feladatok és a rendelkezésre 416 kapacitasok dsszhangban legyenek.

Szentgydrgyvar Kézség Onkorméanyzata 2025-2029. évi stratégiai ecllendrzési tervét az
eloterjesztés 3. szdmiu melléklete teljes korlien tartalmazza.
Az elkészitett 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdésének
megfelelden az 6nkormanyzat hosszl tava céljaival Gsszhangban meghatarozta a belséd
ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, és tartalmazza az alabbiakat:

— ahosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

— a belso kontrollrendszer értékelését;

— akockazati tényezbket és értékelésiiket;

— abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

— abelso ellendri létszamot, képzettséget;

— abelso ellendr hossza tava képzési tervét;

— abelsd ellendérzés targyi és informacids igényét;

— a folyamatok ellenérzési prioritasat, gyakorisagat.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatirozas alapjan kérem, hogy
Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervét az
elSterjesztés 3. szdmu melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

......... 12024. (XI......) sz. Képvisel6-testiileti hatarozat

Szentgybrgyvar Kozség Onkorméanyzata Képvisel6-testillete Szentgydrgyvar Kozség
Onkormanyzatanak 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervét az eldterjesztés 3. szdmu
melléklete szerint elfogadja.

Hataridé: 2024. december 31.
Felelés: Hetesi Krisztina - jegyz6
Szabd Béla - belsd ellendrzési vezetd

Szentgyorgyvar, 2024. november 7.
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Az eldterjesztést készitette:
Szabd Béla
belsé ellendrzési vezetd

Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbeélt Tarsulas



) 1. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES

SZENTGYORGYVAR KOZSEG ONKORMANYZATA
2025-2029. évi Stratégiai Ellendrzési Tervének
megalapozasahoz

A Kkoltségvetési  szervek belsé  kontrollrendszerérdl és  belsd ellendrzésérél  szold
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése eldirja a
belsbellendrzési vezetd szamara, hogy folytasson le kockdzatelemzést a bels6 ellenbrzési
munka megtervezése soran, és ennek eredményeképpen alkossa meg az Onkormanyzat adott
idészakra vonatkozd stratégiai ellendrzési tervét.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kdvetkezdket tartalmazza:

L. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
I1. Az dnkormanyzatot érint6 kockazatok elemzése, értékelése
IMI.  Kodvetendd prioritas a belsé ellenérzés megtervezésében

1. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Az dnkormanyzatot, a felligyelete ala tartozo intézményeket és az dnkormanyzati hivatalt
meghatdrozott célok érdekében hoztak létre, illetve, hogy miikddésiikkel meghatarozott
célokat szolgaljanak. Ezek megvalositasa vagy teljesitése soran olyan tényezdk is szerepet
Jjatszanak, amelyek bekovetkezése €s hatasa bizonytalan. Bizonytalansdguk a szervezet

mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet Osszetettségébdl és
kiszdmithatatlan véltozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket tekinthetjiik
kockazatnak.

Kockazat az nkormanyzat gazdalkod4sa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a mikodést. Kockazatot
jelentd elemek lehetnek a véletlenszerli események, a hidnyos ismeret vagy informacio, az
ellenérzési hianya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak kiilonbszd fajtai
vannak. Eredendd kockazat az a kockézat, amely a szabélytalansdgok vagy a szervezeti
célok megvaldsitdsa soran fellépé hibdk el6forduldsanak kockdzataként jelenik meg. Az
ellenérzési kockazat az a kockazat, amely az eredend6 kockazathoz tartozé kockazati
tényezok meg nem elézésébdl, valamint a folyamatba épitett belst ellendrzés soran fel nem
tart eredeti kockazatok korébe tartozd kockazatok eléfordulasabol szarmazik. A vezetés
altal a kockazatokra adott valasz utan fennmarad6 kockazat a maradando kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyéssal lehetnek a
szervezet célkitiizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség szerint
eldsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének valoszintiségét, s
ezzel egy iddben minimalisra csdkkentse az ezt veszélyeztetd tényezdk bekdvetkeztének
esélyét, lehetséges hatdsat. Magaban foglalja a kockazati tényezok meghatarozasat, azok
bekovetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd végiil a kockazati tényezdre torténd
reagdlast. A kockdzatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell 4gyazni, mert a kockazatkezelés elsdsorban a
szervezet feladatellatasat tamogato6 belsé folyamat.

A kockazatkezelés folyamata hat f6 szakaszbol all:

1. akockazati tényezok azonositasa, €s a beazonositdsra alkalmas keretek meghatarozasa,
2. akockazatok értékelése (elemzés, a kritikus tényezdk kivalasztasa)



az clfogadhatd kockdzati szint meghatdrozdsa (a szervezet vagy vezetds szamara),

a kockézatokhoz kapcsolddo Iehetséges reakcidk azonositasa,

a kritikus tényezok kezelésére kockazatkezel® javaslatok megfogalmazasa,

a valaszintézked€s, és a kockazatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgalata.

AN U AW

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikdcié és tajékoztatds, a szervezet kapcsolatai,
a szervezet kornyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsd [épése az Snkormdnyzat stratégiai célkitlizéseit
megismerni, €s azokat vizsgalni. A konnyebb kezelhet8ség érdekében érdemes ezek
szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerlisités megkonnyiti a
célkitlizésekhez tartoz6 alapvets kockazatok elemzését, azonositdsat.

A kockédzatkezelés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositdsa az Snkormanyzat f6 célkitiizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az elézé
idészakokban végrehajtott belsd ellenbrzések sordn a szervezetek érintett teriileteinek
munkatdrsaival folytatott interjira, illetve a bels6 szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére
alapszik, amely alapjan meghatdrozhat6 az 6nkorméanyzat minden egyes tevékenységéhez
rendelhetd kockazat.

A kockézatok forrasait tekintve, az Snkormanyzat kiilsd és belsé kockazatokkal szembesiil.
A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen 4llapitani, mérni,
¢s a valaszlépéseket meghatarozni.

Kiilsé kérnyezeti kockazatok:

Hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként moédosulé formaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenek az Snkorményzat miikédésétél. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolydsa, de bekdvetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobslni. Ilyen tényezok:

— apolitikai célok irdanyvaltasai,

— amakrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,

— apiaci versenyhelyzet kialakuldsa,

— az infrastruktira elégtelensége,

— akornyezetvédelmi elbirdsok szigorodasa,

— atdrvények, jogszabalyok médosulasai,

— akozigazgatas szervezetrendszerének vialtozasai,

— apartnereket érintd valtozasok attételes hatésai,

— akdzvélemény szolgaltatasi igényének modosulasai.

Belsé mikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv mikddésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hatéd
velejardi, és amelyek kikiiszobslése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tdmasztott
kovetelmény. Ilyenek:

Pénziigyi kockéazatok:

— akoltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének médosulasai,
— abevételi, kiadasi eldiranyzatok valtozasai,

— anem megfeleld bels6 kontrollrendszer,

— atudatos karokozdsok,

— a biztositasok elmaraddsa,



a hibas fejlesztési dontésck,
a nem megfeleld forrasfelhasznalasok.

Tevékenységi kockazatok:

a stratégiat nem kielégitd €s pontos informacidkra épitve hatdrozzak meg,
elérhetetlen ¢és megoldhatatlan célokat tliznek ki, amelyekkel nem lehet
azonosulni,

a munkavégzést nem egyértelmi szabdlyzatokkal ¢és folyamatleirasokkal
szabalyozzak,

nem biztositjdk a feladatellatashoz sziitkséges anyagi-technikai eszkdzoket,

nem fejlesztik folyamatosan technolégiai, ligyintézési eljarasaikat,

nem gondoskodnak a munkatarsak egészségének  megbrzésérdl, a
vagyonvédelemrol,

nem hoznak Ilétre, és nem mikodtetnek megfeleld szinvonald informacids
halozatot,

uj feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatdstanulmanyokat,
kockazatelemzéseket,

nem szereznek kovetkezetesen érvényt a szervezet hirneve megérzésének és
fejlesztésének.

Emberi erdforras kockazatok:

nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezetdi
gyakorlattal,

nem élvezik a munkatarsak bizalmat/tiszteletét,

nincs kapcsolatuk a tobbi vezetdvel és a beosztott munkatarsakkal,

nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

nem megfeleld a kapcsolatuk a kiilsé szervekkel, partnerekkel, tigyfelekkel,

hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmien
meghatarozva,

végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,
feladat atadds és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzak,

nem biztositjdk a feladatellatashoz sziikséges szami, megfelelé képesitéssel,
kompetencidval, gyakorlattal rendelkezé személyi allomanyt,

nem segitik megfeleléen a jé munkakoriilmények és munkahelyi légkor
kialakitasaval, a vezetés személyes példamutatasaval a fluktuacio csokkentését,
az etikus magatartas megteremtését, a hatékony munkavégzést.

2. Az énkormanyzatot érinté kockazatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusi kockazatok szamszer(isithetok, szamszakilag értékelhet6k (pénziigyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazati kategdriak besoroldsi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az
értékelés folyamata mind a kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét, mind azok
hatésat figyelembe vegye.

A kockézatelemzés eredményeit olyan médon célszerli rogziteni, hogy az megkénnyitse a
kockazati prioritdsok meghatarozasat és a kockazatok folyamatos nyomon kovetését. Az
értékelés soran meg kell kiilonboztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockézatokat.



A kockazatok értékelése utan az dnkormanyzat szamara legjelentdsehh kockazatak fisztdn
lathatdva valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekovetkezése, annal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a vélaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsi kockazati tényezbket sziikségszerli folyamatosan figyelni,
ellenérizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

A stratégiai ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy a terv elkészitése elétt kockédzati szempontbdl rangsoroini
kell a szervezet tevékenységeit, és az ellenérzések silypontjat a kockazatos teriiletekre kell
dsszpontositani. Kockazatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast,

egyéb tényezlt,
megvaldsitasara.

amely

lényegi

befolyassal

fehet

a

szervezet

célkitlizéseinek

Egy kockazat minden esetben két 6sszetevibél all: az egyik a bekdvetkezés valoszinlsége,
a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi sulyozasra keriil. A
kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellendrizendd teriilet kivalasztasahoz.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriil sor a belsé ellendrzés stratégiai tervezésére,

a konkrét lépésekre,

valaszreakcidkra,

amelyek célja,

hogy

csokkentsék, illetve

megsziintessék a fenyegetést jelentd kockézatokat, vagy éppen kihasznaljdk a kinalkozd
lehetdségeket. Az onkormanyzat és intézményeik altal végrehajtott ilyen irdnyl intézkeddés
tulajdonképpen a bels6 kontroll részét képezi.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés A
Kockazat Pontszam Sorrend Ellendrzésének tervezett
Valo- Hatasa [b+(c*d)] témakore
sziniisége nagysag sulv
a b=1.101 c=1..5 a=1.5 e f g
Gazdasagi koérnyezet valtozasa 3 | 2 7 24, Gazdalkodas elemzése
T R Atfogd gazdasagi ellenérzés,
Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 8 4 4 24 7. Gazdalkodas szabalyossaga
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5 25 B, Atfogé gazdasagi ellenérzés
jstd=Sliscoekmatckaly 2 2 2 6 25.  |Gazdalkodas elemzése
felhasznalasa
Szervezeti valtozasok (feladat, Atfogo gazdasagi ellenérzés,
. 5 4 4 21 10. . ! . N
létszam) Gazdalkodas szabdlyossaga
A . ] X Atfogo gazdasagi ellendrzés,
Pénzlgyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdélkodds szabalyossaga
Koltségvetési eldiranyzat 6 4 5 26 5 Atfogé gazdasagi ellenérzés,
felhasznalasok. szerzddéskotések ) Gazdalkodas szabalyossaga
Kintlévéségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14. Onkormanyzat sajat bevételei
Folyama‘fba Epijeftiellendresels 7 3 2 13 18. Gazdalkodas szabdlyossaga
elmaradasa
Szamviteli rogzités elmaradasa 3 4 5 23 8. Atfogo gazdasagi ellenérzés
omalRAETEsze g letichseos. 2 4 4 18 13, |Atfogo gazdasagi ellenérzés
hibaja
Hatarid6k be nem tartasa ) 4 4 19 12, Atfogo gazdasagi ellendrzés
Letszz’an?gazdalkodas, IERESSTo 2 3 3 1M 20, Humanerdéforras gazdalkodasa
fluktuacio
A 2 4 3 14 17.  |Gazdalkodas szabalyossaga
szabalyozottsaga
Atfogo gazdasagi ellenérzés,
Szabalyozas érvényesiilése 8 4 3 20 11. Gazdalkodas szabalyossaga,
Mérleg felilvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés L
Kockazat Pontszam Sorrend Ellenérzésének tervezett
o Valé- Hatasa [b+{c*d)] témakore
szinlisége nagysag suly
a b=1...10| c=1.5 d=1..5 e f g
Kiilsé fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 27. ASZ ellendrzések
Vezet6i dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellenbrzések
Munkala'rsalf I onyrEtiseel 1 3 3 10 21, Humaneréforras gazdalkodasa
munkavégzése
Kapcsolattartds intézményen belll 3 4 4 19 12. Atfogo gazdasagi ellenérzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsé ellenérzés felulvizsgalata
Kozbeszerzési eljaras, Palyazati
Kélcsénhatds mas rendszerekkel 74 5 4 27 4. eljaras, Céljelleggel juttatott
tamogatasok
Szabdlytalansagok valoszinlisége 3 3 3 12 19, Gazdalkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogé gazdasagi ellenérzés
Allaml tamoggtqsok es’normatwak [ 5 5 32 1, Normativ hozzajarulasok
szabalyszerl igénybevétele
Céljellegii dnkormanyzati tamogatasok Céljelleggel juttatott
. [ 5 4 27 4. . h
felhasznalasa tamogatasok
Palyazatll fgrrasok szabalyos 8 5 4 28 3 Palyazati eljaras
felhasznalasa
Kézvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazati eljaras
Kozbgszerzg Sliclimsol 9 5 4 29 2. Kozbeszerzési eljaras
szabdlyosséga
Elemi koltségvetési beszamoldk Mérleg feliilvizsgalat, Leltarozas,
. . 4 4 3 16 15, ) i
megbizhatésaga Vagyongazdalkodas
Vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas) 3 4 3 15 16. Vﬁgyoﬂngazdalkodas: Leltgrozas;
Kozmdvagyon gazdalkodas
AFA kezelés gyakorlata,
L ) , Elelmezés gazdalkodas,
Specilistenpiglokatovokenyscoek 1 1 1 2 20, |Gépjarma azemehetés,
szabdlyos mlikédése ) . )
Valasztasok, Szervezeti
egységek ellendrzése
Belso ellendrzés miikodése 1 4 2 9 22, Belsé ellendrzés feliilvizsgalata
Kulsq eIIenoerasek altal megallapitott 3 2 1 5 26. ASZ ellenérzések
szabalytalansagok

3. Kovetendd prioritas a belsé ellenérzés megtervezésében

Az dnkormanyzat bels6 ellendrzési stratégiajanak kialakitasanal az ellen6rzési prioritdsokat
¢s az ellendérzési gyakorisagot a kovetkezé szempontok befolyasoljak és hatarozzak meg:

— A kockazatelemzés soran felallitott kockazati sorrend aktudlis figyelembevétele.

— A torvényi ellendrzési kitelezettségek teljesitése.

— A fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése.

— A vizsgélt idészakok ellendrzési lefedettsége.




U

A feligyelt koltségvetési szervek ellenérzésénelc teljes korisége a stratégiaj
ciklusban.

— Az id6szerli ellenérzési témak, kornyezeti valtozdsok folyamatos
figyelembevétele.

— Az iivegzseb torvényre figyelemmel a kockédzatos ellendérzési teriletek
(4tlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

— A magas kockdzati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellenérzése (1-2
évente).

— Az alacsony kockézati rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb ellendrzése (3-4
évente).

— A hatékonysdg és a gazdasdgossdg racionalizaldsa érdekében kialakitott
onkorményzati tarsulds keretében megvaldsithaté éves ellenéri kapacitdsok
figyelembevételével.

Szentgyorgyvar, 2024. november 7.

Szabé Béla
belsd ellendrzési vezetd

Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcélu Tarsulés



2. szamu melléklet

JEGYZOI VELEMENY

SZENTGYORGYVAR KOZSEG ONKORMANYZATA
2025-2029. évi Stratégiai Ellen6rzési Tervének

kialakitasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérél  sz616
370/2011.(XIL.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56.§. (2) bekezdése irja el6, hogy
figyelembe kell venni a jegyzd irdsos véleményél az dnkormanyzat stratégiai ellendrzési
tervének Osszeallitdsa soran, hogy a tarsuldsban elvégzendd belsd ellendrzési feladatok és a
rendelkezésre allé kapacitasok 8sszehangolasa megtorténhessen.

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119.§.(3)-(6)
bekezdései eldirjdk a jegyzd szamdra a belsé kontrollrendszer mitkddtetését, amely biztositja a
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.
A belsé kontrollrendszeren beliil kotelesek gondoskodni a belsé ellehdrzés miikodtetésérdl is,
melynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.

Az clébbi kotelezettségek segitése €s tamogatasa érdekében a belsd ellen6rzés stratégiai
tervezésének szempontjait Ugy kell kialakitani, hogy a tervezett ellenérzési programok
alapvetben kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kovetkezd elvarasoknak:

I.  Vegyék figyelembe az dnkorményzat célkitiizéseit, érdekeit, kockazatait.

II.  Tamogassak a Bkr. 3-10.§-aiban tartalmilag meghatarozott belsé
kontrollrendszer kiépitésének, mikodtetésének feliilvizsgalatat, folyamatos
javitasi lehet6ségeit.

IHI.  Irdnyuljanak a torvényesség, atlathatosag, nyilvanossag, és a kozérdek
biztositdsanak megteremtésére.

Az onkormanyzat kiemelt célkitiizései, érdekei, kockazatai

— Az Onkorményzati gazdilkodas, a kézpénzek felhasznaldsa soran a sziikségszerliség,
célszerliség és hatékonysag kovetelményeit kell szem el6tt tartani.

— Tovabbra is el kell latni az Snkormanyzatra haruld intézmény fenntartoi feladatokat, de
torekedni kell intézményeink biztonsagos miikodtetésére, ezért figyelemmel kell kisérni
a belsé és a kiilsé hatasokat, jogszabalyi valtozasokat és az ezekbdl fakadd
racionalizalasi intézkedéseket meg kell tenni.

— Novekvé mértékben biztositani kell az unids és hazai palyazatokbol tdmogatandd
beruhazasokhoz sziikséges sajat forrast.

— Az éves koltségvetések osszedllitdsanal kiemelt fontossagot élvez a miikodési bevételek
és kiadasok, valamint a felhalmozasi és kiadési bevételek ardnya, ezzel biztositva az
dnkormanyzati vagyon tovabbi novekedését.

— Az dnkormanyzat pénziigyi stabilitdsinak megbrzése.

— Az Onkorményzati hivatalban és az Onkorméanyzat fenntartisidban mikodo
intézményekben a hatdlyos jogszabalyok, oOnkormanyzati rendeletek és belsd
szabalyzatok maradéktalan betartatasa.



Vagyonkezelés szabdlyszer(iségének biztositdsa, a vagyon hasznositasa, védelme.
— Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.
— Eurdpai unios palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriisége.
— Kozbeszerzések, illetdleg kdzbeszerzési eljardsok szabalyszeriisége.

— Onkormanyzat  koltségvetésébsl  céljelleggel  nydjtott  tdmogatasoknak  a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerii felhasznalasa.

— A normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotstt felhaszndldsi tadmogatdsok
igénylése és elszamolasa, jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelése.

— A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének szabalyszerlisége.

— AKkiils6 és bels6 ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

Kiemelten javasolt ellendrzési teriiletek, tevékenységek

— Pénziigyileg a legkockazatosabb teriiletnek min6siilnek a nagyobb pénzigényii,
tobbnyire palyazatos beruhazasok (bar ezek alapos ellendrzésére sor keriil a tamogato
hatdsagok részérél is).

— A palyazati timogatasok esetében fontos, hogy csak olyan beruhazésokra keriiljon sor,
amely elengedhetetleniil sziikséges, és a sajat er6 megteremtése nem okoz tiizott terhet
az Onkormanyzatnak. Az ellenérzés sordn a cél szerinti, tényleges felhasznalas
vizsgalatara keriiljon sor.

— A minden évben kotelez6 ellenérzésekre is nagy hangsulyt kell fektetni.

— A [létszamok helyes megallapitdsa az alapja az &llami normativ tdmogatdsok
igénylésének, a kotott felhasznalasu timogatasok elszamolasat kiilon kell vizsgélni.

— A céljelleggel atadott tamogatasok elszdmoltatdsa (alapitvanyok, egyesiiletek stb), a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznéldsdnak ellendrzése is
kételez6 feladat.

— A kozbeszerzési torvény eldirasai szerint kotelezd a kozbeszerzések belsd
ellenérzésének elvégzése is.

— Az intézmények koziil azon teriiletek élvezzenek elsObbséget, ahol Gj feladat 1évén
kevés tapasztalati adattal rendelkeziink, illetve a legrégebben ellenérzottek, valamint
ahol sziikséges, ott az utdellenérzések kapjanak elsdbbséget.

— A belsd kontrollrendszer mukddtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellendrzésének a beépitését is a stratégiai ellendrzési tervbe.

It

— Kozponti (Magyar Allamkincstar; Allami  Szamvevészék, stb) ellensrzések
megallapitasainak utéellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

Kdvetendo altalanosan kiemelt ellenérzési szempontok

— A torvények, rendeletek, a képvisel6testiilet rendeletei és hatdrozatai megfeleléen
kertiltek-e végrehajtdsra?

— A Kkoltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsé szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellatdsdra?



— A gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas sordn, a kdzbeszerzési eljarasokat
szabalyszerden végezték-¢?

— A feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi
lehetéségek feltirasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések és azok eredményessége megfelel§-e?

~ A gazdélkodds szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megolddsok id6ben torténd feltarasat,
megelézEset?

— A szamviteli nyilvantartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az Onkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szambavétele
megfelel-e az elvarasoknak?

— A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kell6képpen hasznosultak-¢?

Az ellen6rzési stratégia legfontosabb célja, hogy az ellendrzés segitse el az allami és az
Onkormdnyzati sajat forrasok, valamint az ©nkormanyzati vagyon felhasznaldsdnak
atlathatosagat. A gazdalkodast végzé Onkormanyzati Hivatal altal ellatott tevékenység
ellendrzése mellett lassa el az intézményi feliigyeleti jellegii ellendrzést is. Az ellenérzési
eljardsokat az allamhaztartasi irdnyelvek ¢€s a nemzetkdzi ellenérzési  standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Szentgydrgyvar, 2024. november 7.

Hetesi Krisztina
‘l},‘,‘ jegyzd

é I ( h . e
iy Sarmelléi Kozos
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1.
ALTALANOS RESZ

1. STRATEGIAT ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellendrzési terv hatalya az aldbbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2025-
2029. év id6szakra vonatkozoan.

— Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata

Nem az ellen6rzési programokat részletezi, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének irdnyara vonatkozd
megallapitdsokat tartalmaz. A stratégiai id6szakra azonban felvdzolja az évente elvégzendd
belsd ellenérzések kiindulo stratégiai iitemezését és témakoreit a kockazatelemzés alapjan
€s a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és  belsd  ellendrzésérdl  szold
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 2.§. 3. pontja alapjan a belsé
cllenérzés

fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsado tevékenység, amelynek célja,
hogy megallapitasaival és javaslataival az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és médszertani utmutatasok segitségével értékelje,
illetve megéllapitasaival és javaslataival el6segitse az ellendrzott szervezet iranyitasi
és belsd kontrollrendszerének hatékonyséagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellenbrzési vezetének
belso ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)
bekezdése szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hosszu tavi céljaival —
meghatdrozza a belsd ellen6rzésre vonatkozd stratégiai jellegli feladatokat, melyek
kockazatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves ellendrzési tervek
elkészitése és megvalositasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult Snkormdnyzatok stratégiai ellendrzési tervének
¢s €ves ellendrzési tervének osszeallitiasa a belsd ellendrzési feladatok és a rendelkezésre
allo kapacitasok 6sszehangolasanak érdekében az érintett &nkormdanyzatok jegyzdje irdsos
véleményének figyelembevételével torténik.

A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig rogziti, hogy a tarsult feladatellatas soran készitett
stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv magéba foglalja a tarsulasban résztvevé
dnkorményzatoknak a képvisel6-testiilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és
éves ellendrzési terveit.
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A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellenérzési tervnek tartalmaznia kell:

- ahosszl tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

- abelso kontrollrendszer éltalanos értékelését;

- akockazati tényezdket és értékelésiiket;

- abelsd ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6zdé szempontok alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzé€si
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE
SzentgySrgyvar Kozség Onkorményzata Képviselé-testiilete hatdrozatival hagyta jova a
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéla Tarsulds tarsuldsi megallapodasat, amelyet
a tarsult telepiilések az Motv.87.§-aban biztositott hatdskoriikben eljarva, mint
dnkormanyzati tarsulasként hoztak létre.

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata a megkstott tarsulasi megallapodas 7.1. pontja
alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéld Tarsulds alkalmazasaban 4ll6 belsé
ellendr foglalkoztatasdval gondoskodik a bels® ellenérzési feladatainak ellatasardl.

A Térsuldsi megallapodas 7.3. pontja rogziti, hogy a belsd ellenér a belsé ellendrzési
feladat ellatasban részt vevé telepiilési dnkorményzatok, azok polgarmesteri hivatalainak,
intézményeinek belsé ellendrzését, valamint a Tarsulds feliigyelete ala tartozo koltségvetési
szervek belsé ellendrzését végzi.

II.
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az 6nkormanyzat hossza tavi célkitlizései, stratégiai céljai

A jogszabdlyok altal eldirt kotelezGen ellatandd, a helyi kozszolgaltatisok korében

teljesitendd, €s az onként villalt feladatok, illetve az 6nkormanyzat gazdasagi programjaval

Osszefliggésben:

- A képvisel6-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval végezze.

- Atelepiilési civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal trténd egyiittmiikodés.

- A térségi, regiondlis és nemzetkdzi egylittmikodés erdsitése.

- Szolgaltat6 kozigazgatds fejlesztése.

- Lakossaggal val6 kapcsolattartas.

- Oktatasba, nevelésbe torténd befektetés.

- A sport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatarozd tényezd
biztositasa.

- Kozmivelddés elérheté mindséggel.
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A szocialis ellatdsoknal a raszorultsag €s az emberk6zpontusag elvének érvényesitése.
Telepiiléstizemeltetési feladatok ellatasa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, nsvényvédelem biztositasa.

Jardak, athalozat fejlesztése.

Kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa.
Telepiilésfejlesztési célok, telepiiléskép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.

Akadélymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetéségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- €s vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
onerdképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a gazdalkodas atlathatosaganak és racionalizalasanak,
ennek érdekében:

A telepiilésiizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kivetelmény a
pontos koltségkalkulacids rendszer bevezetése, mellyel elkeriilheté az alul-, illetve
feliiltervezés.

Meg kell teremteni a palyazati lehetdségek onrészének fedezetét, és dsztonozni kell az
onkormdnyzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatisara.

Nagyobb sulyt kell fektetni az el6készitésre, a szabdlyozasi tervek feliilvizsgalatara,
hogy az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvezSbbek legyenek.

A helyi jogi szabalyozésra iranyuld célok Osszedllitdsa mellett az addpolitika
meghatdrozasanal — a hatosagi feladatellatas kotsttségeire is figyelemmel — torekedni
kell a nyilvanossdg, atlathatsag, elszdmoltathatosag, elszamolds elveinek az
érvényesitésére is.

1.2 A belsé ellen6rzés hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az onkorményzat hosszu tavu célkitlizéseit el6segité belsd ellenbrzési hosszi tavi
célkitiizések és stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasait.

Az onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkdzok takarékos felhasznalasanak el8segitése,
a rendelkezésre al16 erdforrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata.

Az  oOnkorményzat intézményei miikddésének folyamatos ellenbrzése, az
intézményrendszer gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés nynjtasa, az adott
szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

Az Onkormanyzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartdsdban miikodd
intézményekben a hatélyos jogszabalyok, ©Onkormdanyzati rendeletek és belsd
szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Bevételek eldirdsanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

Segitse a szervezet mitkodésébsl adddd veszteségforrasok, kockazatok feltarasat a
racionalisabb miikodés biztositasa érdekében.
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Vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli €s bizonylati rend betartatésa.

A palyézati forrasok felhasznalasanak szabalyszerlisége.

Kozbeszerzések, illetdleg kdzbeszerzési eljarasok szabalyszerlisége.

Onkormanyzat  koltségvetésébsl  4tadott pénzeszkozok, céljelleggel  nyujtott
tamogatdsok rendeltetésszerii felhasznéalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

Az 4llami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése és elszamolésa, jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelése.

A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszerlisége.

Ajénlasok ¢és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényez6k, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok
megel6zése, feltardsa érdekében.

Személyi feleldsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

Biztositsa a vezetés szamara a mukddéssel kapcsolatos informéciokat (kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasardl.

Elemzd, és osszefliggéseket feltard munkédval segitse eld a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miikddést.

A kils6 és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

A bels6 ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok, és a belséd
ellenérzési kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadasi tevékenység végzése.

A magas kockazati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellendrzése.

Kockazatelemzésen alapulo éves ellen6rzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kbvetkez6 £6 célokat:

a tevékenységeket (milveleteket) szabélyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;

teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl (kdroktol) és a nem rendeltetésszert
hasznalattol.

Szentgyorgyvar Kozség Onkormdnyzaténak gazdalkodasi  tevékenységét  tdrsuldsi
megdllapodds szerint a Sdarmelléki Kozds Onkormdnyzati Hivatal pénziigyi csoportja
latja el Sarmelléeken.
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Kontrollkdrnyezet

Az dnkormanyzatot érinten a kontrollkdrnyezetet a gazdalkodasi feladatok ellatasaval
a Kozos Onkorményzati Hivatal biztositja. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket
megfogalmazé alapité okiratot, szervezeti és mikddési szabalyzatot, ligyrendet a
korabbi valtozdsoknak megfelelden mar kialakitottdk. A dolgozdok szamara lebontott
feladatokat, egyéni célokat tartalmazo munkakori leirdsok is alapvetden megfeleldek,
létszamszervezések esetén ezek feliilvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Kozds Onkormanyzati Hivatalban sor keriilt a Belsd kontrollrendszer irdsos
keretrendszerének Gsszefoglaldsara, amely keretszabdlyozasként fogja 0Ossze az
elveket, eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévé, valamint kialakitdsra keriils
6nall6 rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is meghatarozasra
keriiltek, igy a jogszabalyi el6irdsok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdilkodé szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a miikédéshez,
gazdalkodashoz kapcsol6do és pénziigyi kihatdssal jaro feladatokat. A szerteagazo és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozds Onkormanyzati Hivatal a
gazdilkodasra irdnyulo iigyviteli, gazdalkodasi ¢és szamviteli szabalyzatokat
kialakitotta, ezek tartalmat folyamatosan feliilvizsgalja, sziikség szerint médositja.
Szabalyozasaival teljes korlien meghozta a sziikséges €s elvart intézkedéseket. A
Jjogszabalyvaltozasok miatti aktualizaldsokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés
minden folyamatba beépitésre keriiljon. A Kozos Onkormanyzati Hivatal rendelkezik
6nall6 szabalyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eldirt Integralt kockézatkezelési
szabalyzattal. A kockédzatok felmérését (befolydsolé tényezdk feltérképezése,
rangsoroldsa), és a hatasmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a
szabdlyozasnak megfelel6en kell miikodtetni.

Az éves belsé ellenérzési terv eldkészitésénél az eldterjesztések tartalmazzék az
cllenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglalo bemutatasat, illetve az ellendrzési terv Osszeallitiasa elézetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével torténik meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (dnkorményzat, Onkormanyzati hivatal, intézmények)
Jelentkeztek a  kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbszd
intenzitassal, kiilosnb6z6é gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a
Ko6z6s Onkorményzati Hivatal elkészitette 6nallo szabalyzatként a Bkr.8.§. 4ltal eléirt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megeldzd (preventiv) kontrollok szigortan €s megbizhatéan mikodtek az
ellendrzési  tapasztalatok  alapjan. A koltségvetési  eldiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljardsokra, a szerzédéskotésekre, a be- és
a kifizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket csak elézetes pénziigyi engedélyezést
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végzd jévahagyasa utan lehetett végrehajtani. A feltdrd (detektiv) kontrollok a mar
bekovetkezett hibakat tarjak fel, rdmutatva a hiba, hidnyossdg el6fordulasanak tényén
kivill a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra is. Az utélagos kontroil
teriiletén a belso ellenérzés igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A
nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben helyrehozd (korrekcios)
kontrollok sziikségesek.

Informacio és kommunikacio

Az informdciddramlas médja jellemzben szobeli utasitisok, beszamoltatasok, irdsbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében  mukdodtetett
informacidmozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolas formajaban valdsult meg. A
K6z8s Onkorményzati Hivatal rendelkezik ¢nalls szabalyzatként a Bkr.9.§. (H-(2)
bekezdései 4ltal eléirt Kommunikécios és informacids rendszer szabalyzattal.

A szervezetek miikodése sordn keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok
nyilvantartasba keriilnek, melynek eljardsat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési
szabdlyzat hatdroz meg. Az adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesiilésére a
meglévé Informatikai biztonségi szabélyzat szolgdl. Bevezetésre keriilt a Kozérdeki
adatok kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének rendjérdl szold szabdlyzat is,
a megismerésre iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezden kdzzéteendd adatok
nyilvédnossagra hozataldnak érdekében.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik tamogatni a belsd ellendrzés azzal, hogy nagy
hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
Jjogszabdlyoknak és a helyi bels§ szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokdsos, begyakorlott, a
mikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdk. A
gyakorlatot Osszefogd belsd szabalyozasra a Kozds Onkorméanyzati Hivatal
rendelkezik a Bkr. 3.§ ¢) pontjaban, és a 10.§-4ban meghatarozott kitelezettség szerint
kialakitotta az Operativ monitoring rendszer szabalyzattal. Fejleszteni célszerti
azonban a kiilonb6z6 teriileteken alkalmazandd és egymassal szinkronban [évé
indikatorokat. Az belsd ellen6rzések megdllapitasait, javaslatait a vezetSk figyelembe
vették, a sziikséges intézkedéseket meghoztak.

A bels6 ellenérzés a Bkr. 21.§-sdban foglalt eldirdsoknak megfelelden vizsgélja,
elemzi és értékeli a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfeleld kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodését. A belsd
cllenbrzés az elemz6, vizsgals, értékelé tevékenységet rendszerszemléletd
megkozelitéssel és mddszeresen végzi. Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi
dontések szabdlyozott, szabalyszerli jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara, a szerzédések, valamint a kifizetések dokumentumaira. A belsd
ellenérzés az 6nkormanyzat minden intézményénél vizsgélja, hogy egy adott hiba hol,
miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadasi
Jelleggel segitséget nydjt. A hibdk felfedésével a cél elsdsorban a tovéabbi hibak
kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.
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3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozd jogszabalyi eldirdsok alapjan az onkormanyzati hivatal vezetéje, a jegyzd
felel a kockazatok kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezési
idészakban az Onkormanyzati hivatal és az Onkormdnyzati intézmények valamennyi
folyamatara és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsd ellendrzési stratégiai tervet és az éves
belsé ellendrzési tervet.

3.1 A kockazati tényezok megnyilvanulasai
A kockazat:

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatérozott célok
érdekében hoztdk létre, illetve miikddésiikkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek
megvaldsitdsa vagy teljesitése sorn azonban olyan tényezék is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
milkodésének, felépitésének dsszetettségébdl, illetve a gazdasagi, trsadalmi, politikai,
természeti kdrnyezet dsszetettségébol és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezéket nevezziik kockazatnak. Az alapvetd kockézat az
dnkormanyzat kdltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valoszintisége, amelyek hatranyosan érinthetik a
szervek mikodését. A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek
bekdvetkezése hatassal lehet az intézmények altal kitiizott célok elérésére. Ez a hatés
lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrol van sz6, azt definialhatd
ugy is, mint lehetdség.

A kockazat tehat elsdsorban negativan hathat az intézmények miikodésére, és ezen
keresztil a célkitiizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg
is akadalyozhatja bizonyos funkcidk ellatdsat, illetve célok teljesiilését. Ezért
mindenképpen sziikséges, hogy az ©nkorméanyzat belsé ellendrzési rendszere
foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockdzati tényezok:

A belsé ellenérzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezok
beazonositdsa az intézmények f& célkitlizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes
kockézati tényez6k nem fliggetlenek egymastél. A kockdzatok forrasa lehet az
intézményekre nézve kiilsé eredetli kockézat, vagy az intézmények sajat tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatdsdra kialakuldé kockézat. Az &nkormdanyzat koltségvetési
szervei szempontjabol relevans kiilsé és belsd kockazatok a kdvetkezdk:

Kiils6 kockazatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja
megakadalyozhatja a normalis mikodést.

— Gazdasagi Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacio
negativ hatassal lehetnek a tervekre.
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— Jogi és szabélyozasi A jogszabalyok és egyéb szabélyok korlatozhatjak a
kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok
nem megfeleld megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockazatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:
Pénziigyi kockazatok:

— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
rendelkezésre 4ll6 forras. A forrasok kezelése nem
ellendrizhetd kozvetleniil.

— Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddk a kivant
megel6z0 intézkedésre.
— Toke beruhazasi Nem megfelel6 beruhazasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockazatok:
— Miikodés-stratégiai ~ Nem megfeleld stratégia kovetése. A stratégia
elégtelen vagy pontatlan informaciora épiil.

Miikodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok
csak részben valdsulnak meg.

— Informacios A dontéshozatalhoz nem megfeleld informécio a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

— Projekt A megfelel6 elézetes kockazatelemzés,

hatastanulmany nélkiil készilt el a projekt-tervezet. A
projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy
funkcionalis hataridére.

Emberi eréforras kockazatok:
—  Személyzeti A hatékony mikodést korlatozza, vagy teljesen

ellehetetleniti a sziikséges szamu, megfeleld
képesitésii személyi dllomany hidnya.

— FEgészség és Ha az alkalmazottak jé kozerzetének igénye elkeriili a
biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Végiil is Osszegezhets, hogy a kockazatok beazonositdsdnak alapfeltétele az
intézmények célkitlizéseinek, és mitkdésének teljes korli ismerete. Az intézményeket
€r6 kockazatok nem fliggetlenek egymast6l, bizonyos szempontok alapjan
kategéridkba sorolhatok. Két 6 csoportjuk a kiilsd és belsé kockéazatok, melyek
tartalma intézményenként kiilonboz6 lehet.
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3.2 Az dnkormanyzat kockazati tényezdinek értékelése

A gazdalkodas altalinos hatdsai:

A stratégiai ellenorzési terv kialakitdsakor az onkormanyzat és koltségvetési szervei
vonatkozasaban a  tevékenységet befolyasold valamennyi kockazati  tényezd
figyelembevételre keriil. Ezek a kévetkezok:

— az éltaldnos kiilsd és belsé ellenérzési kornyezet,

— miikodési kdrnyezet kockazatai,

— szervezet, m{ikodés Osszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

— aszervezet allandosaga,

— adolgozoi allomany gyakorlottsdga és hozzaértése,
— az intézményre, szervezetre haté kiils6 nyomas.

A kotelezéen ellatandd éllami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezédtlen
valtozasanak hatasat kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe vehetd mddszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatelldtdis modjanak 4talakitasa. Az
onkormanyzat és intézményeinek tevékenysége jelentés mértékben kotelezéen ellatandd
allami feladatokra korlatozddik, ezért bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érz6dik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatéasa,
amit az dnkormdnyzat rendelete és a kozbeszerzési torvény alkalmazasaval bizonyos
mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetéségeivel, drajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén. Kornyezetvédelmi megszoritasok az intézmények
tevékenységét nem Kkorlatozzék. Az infrastrukturalis feltételek az intézményhalozat
egészénél lehetdvé teszik a szennyvizelvezetést és a keletkezett veszélyes hulladék
elhelyezésének jogszabalyok szerinti végrehajtasat.

Az tonkormanyzat kiemell kockidzati tényezoi:

- A gazdasagi, jogi és szabélyozasi, politikai kornyezet véltozasa. A jogszabalyi
valtozasok figyelmen kiviil hagydsa, a helyi szabalyozasok hidnya, vagy nem
megfelelo naprakészsége.

- Az dnkormanyzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezddése. A koltségvetési
intézményeinek, és azok miikodésének dsszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiaddsok
felmeriilése, forrashianybol adddé kockazat.

- Az eladdsodottsag megfékezése érdekében a milkddési koltségek szabalyos,
gazdasagos ¢és hatékony felhasznaldsa.

- A meglévo bevételek és 1ij forrasok szabalyszert elszdmolasa és beszedése.

- Az dnkormdnyzat bevételeinek nagy részét allami tamogatdsok és normativak teszik
ki. A gazdasagi valsag kévetkezményeként a normativ timogatasok cstkkenése.

- Alapveté érdek, hogy az allami tamogatasok ¢és normativak igénybevétele,
felhasznaldsa szabalyszerlien megtorténjék, és a pénzeszkozikkel valo elszamolds a
megfeleld szervek felé hataridében megtorténjék.
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- A szamviteli rendszerck megbizhatosaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mikodésére, gazdalkoddsara vonatkozd jogszabélyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informacidaramlas és informacionyujtds az intézményeken beliil. A
dokumentaltsag megfelel6 szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési elbiranyzat felhasznalasok, szerzédéskotések,
elszdmolasok, pénzligyi bonyolitasok, beszamolok eldirds szerinti végrehajtésa.

- A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel6 gazdalkodas. Vagyonvesztés.
- Humaner6forras fluktuacidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.
- Pélyazati forrasok szabalytalan felhasznalédsa.

- A legkockdzatosabb teriiletnek minésiil beruhazasok Osszhangban allnak-e¢ az
dnkormanyzat felhalmozasi és palyazati lehetdségeivel, bevonhatok-e egyéb forrdsok a
fedezet eldteremtésébe.

- Kozbeszerzések  szabalyozottsdga. A kozpénzek felhasznalast — szabédlyozo
kozbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok. Az dnkormdanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban.

- Az odnkorményzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nydjtott
tdmogatdsok rendeltetésszerti felhaszndldsa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az éves clemi koltségvetési beszamoldk megbizhatosiga, a szamviteli alapelveknek
valo megfelelése.

- Specidlis tertiletek, tevékenységek szabalyos miikddése
- A belsé kontrollrendszer hatékony miikddtetése.

- Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvez6tlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

- Kiilsé, szakmai és feliigyeli szervek ellendrzései altal megéllapitott szabdlytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

4. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehet6ségek kialakitdsanal a jelenlegi
ellendrzési szerkezet helyzetelemzéséb6l kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

Az Onkormdnyzat belsd ellenéri feladatait, valamint az Onkorményzat fenntartoi
ellenéri feladatait az irdnyitott intézményei tekintetében a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcélu Tdrsulds altal foglalkoztatott fiiggetlen belsd ellendr latja el a
mindenkori megkotott megallapodasban foglaltak szerint.
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4.1 A belsé ellendrzési fejlesztés célja

Kiils6 szakérté bevonasa a tarsulas belso ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévo belso ellendrzési erbforras nem elegendé az elvégzendd feladatok mennyiségéhez,
¢s azok jellegéhez képest, vagy pedig elére nem lathaté okokbol az ellendr tartds tavollétre
kényszeriil, s ezért az éves ellen6rzési tervben meghatdrozott feladatok elldtasa nem
megoldhaté.

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallas Gigy biztositja a feladatkori fliggetlenség
¢s az Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények mukodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatast gyakorolhatna.

A belso ellendrzési tevékenységet végzdre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belséd
ellendr képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellen6rrel szemben elvards a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatellatas modjatél a belsé ellendrzés altal alkalmazott modszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység minBségének javitasa
érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének eldirdsaival 6sszhangban az
Onkorményzat Belsé Ellenérzési Kézikonyvét legalabb 2 évente feliil kell vizsgalni, és
szlikség szerint médositani kell a belsd ellendrzést ellatd tapasztalatainak, javaslatainak
figyelembevételével.

A bels6 ellenérzési jelentések atfogd felméré-elemzd munkara épité magas szinvonald
értékeld és vezetdi szinten javaslattevé megvaldsitasa rendkiviil sok munkét igényel. A
vizsgalati eljarasok, médszerek, a jelentéseknek a belsd ellendrzési kézikonyv mddszertani
kovetelményeinek, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartasért
felelds miniszter dltal kiadott utmutatdk tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belsd ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamdra elfogadhatd szintil biztositékokat
nyljtanak arra nézve, hogy az ellen6rzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfeleldéen végzik, amely osszhangban van a belsd ellen6rzési szakma gyakorlati
standardjaival és az ectikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az
dnkorményzat szamara értéket ad €s javitja a hozza tartozo szervezetek mikodését.

Az ellenérzés célja a jogszabélyokban, illetve szabélyzatokban el8irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
clokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasira.

4.2 A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

— A tarsult és a csatlakozott 6nkormanyzatok szintjén egységes ellenérzési rendszer
kialakitdsa, —miikodtetése, megfeleld tapasztalatok megszerzését kovetden
feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.
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Az cllenbrzési irdnyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai ttmutatok,
modszertanok,  moédszertani  Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel  kisérése,
megismerése, alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellenérzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idékdzonként, ill.
¢venként  torténd kozreaddsa, bemutatdsa, az ellendrzések tapasztalatainak
hasznosulésa, a szabélytalansagok megelézése érdekében.

— Az ellenérzés tervezésének, az ellenérzési feladatok végrehajtisanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatasa.

— A belsé ellendrzés tanacsadasi tevékenysége, az ellenérzés mindségbiztositasi
feladatai az ellenérzési tevékenység, ill. azok megbizhatosaga érdekében.

— Az \j vizsgalati eljardsok, modszerek, ellenérzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazdsuk utjan magas szakmai kévetelményszint elérése.

— A megelOzést elétérbe helyezd ellenbrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok megelézésére kell helyezni.

— Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belsé ellenér nyilvantartisba vétele, szakmai tovabbképzés

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellenSrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérsl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer téméjt
kotelez6 tovabbképzésérél szold 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése
hatdrozza meg, hogy ki végezhet belss ellenérzést a koltségvetési szerveknél.

Az Aht.70.§. (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet
csak az allamhéztartdsért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
belsd ellendrzési tevékenység végzésére iranyuld szandék jovahagyasat kivetden a belsd
ellendrnek szerepelnie kell az Aht. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartasban.

Belsé ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki cleget tesz a 22/2019.(X11.23.)
PM rendelet 12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kitelezettségének is:

— legkordbban a bejelentést megeléz8 egy évben, legkésébb a bejelentés évét kovetd
évben - ABPE-tovabbképzés 1. képzésen és

— az ABPE-tovabbképzés 1. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovabbképzés 1. - Belsé ellenérok részére képzésen részt vesz.

A kotelezd tovabbképzésekrsl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A bels§ ellenérzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellendrok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott kiildndsen
magas szakmai kovetelménycket. Az ellenSrskkel szemben elvaras a tovabbképzéseken
valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd
targykorokben.
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A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsO ellendr tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbceélu Tarsulas biztositja.

5.2 Belsé ellen6rzés hosszi tavia képzési témakorei

A belsd ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint

egyéb

oktatasi és tovabbképzési formakon és onképzésen alapul. A képzési rendszer

keretében élni lehet a tdvoktatas formaival, eszkdzeivel is.

Szakmai képzés:

az uj tipusui ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd
képzések,

iranyitas, feliigyelet, ellenérzés rendszerismeretek,

az allamhaztartas 4j belsé ellenérzési rendszere,

kontrollrendszer ismeretek,

az ellenbrzési iranyelvek, nemzetktzi standardok, ellenérzési médszertanok,
ellendrzési technikak,

mintavételi modszerek, eljarasok,

helyi kozszolgéltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
kozigazgatasi, szakmai agazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

alapvet6 ismereteket biztosit6 képzés,

informatikai stratégia, informatikai szabélyozas,
szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unios ismeretek képzése:

EU intézményrendszer, timogatasi rendszer,
EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznélasa

Mindségbiztositasi, iranyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellen6rzési mindségbiztositasi rendszer

Egyeb oktatasi és tovabbképzési formdk:

szakmai konferencidk, eléadasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

belsé ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsd szabdlyanyag,

kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

modszertanok, eljarasi technikdk, ellenérzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszerliségi, teljesitményellenérzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,

unids tamogatasok ellendérzési tapasztalatai,

vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyljtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérdéiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
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— mddszertana, gyakorlata,
— jelentésiras,
kockazatelemzés, kockdzatkezelés.

5.3 Belsé ellendrzés kiemelt képzési targykorei

— ellen6rzés,

— &llamhaztartas,

— koltségvetés,

— pénziigyek,

— Onkormanyzati gazdalkodas, dnkormanyzatok, kistérség,
— agazati-szakmai képzések,
— szamitastechnika,

— mindségbiztositas,

—  értékelemzés,

— palyazati tovabbképzések,
— kommunikécio.

5.4 Belsé ellenérzés tovabbképzési lehetdségei

— Kozpontilag szervezett kételezd oktatasok.
— Ellen6rzési konzultacidkon vald részvétel.

— Kiilonbozé akkreditalt tovabbképzé tarsasdgok altal szervezett el6adasokon valo
részvétel.

— Regisztralt  konyvviteli  szolgaltatdst  (mérlegképes)  végzék  évenkénti
tovabbképzésén vald részvétel.

- A 22/2019.(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsé ellenéroknek
kotelezd szakmai tovabbképzésben vald részvétel. A kotelezd szakmai
tovabbképzés két modulbsl 4ll. Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE-tovabbképzés I1." modul a vélasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

— A bels§ ellendrok regisztralisanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés I-I1." modulok teljesitése.

6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belso ellendr foglalkoztatasa

SzentgySrgyvar Kozség Onkorményzata a megkotott tarsulasi megéllapodas alapjan a
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tdrsulds alkalmazasaban allo belsd ellendr
foglalkoztatasaval gondoskodik a belsé ellendrzési feladatainak ellatdsardl.

Az elmult évek gyakorlata szerint a Tarsulds a tarsulashoz tartoz6 17, és az évenként
csatlakozott 6 telepiilés bels6 ellendrzési feladatainak ellatdsara 1 f6 bels6é ellendrt
foglalkoztat munka torvénykdnyve jogviszonyban, aki a belsd ellendrzési vezeldi
feladatokat is ellatja. A bels6 ellendrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérdl
a Téarsulasi Tanacs gondoskodik.

Hatélyos: 2025. januér 1. 16 /23



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ~ 2025-2029.EV SzentgyGrgyvar Kézség Onkormanyzata

A bels6 ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagndl belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek
belsd kontrollrendszer témaji kotelezd tovabbképzésérél szolo 22/2019. (X11.23.) PM
rendelet 2.§ (1) bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményekkel, az
eléirt iskolai €s szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett szakmai gyakorlattal.

A Tarsulds altal foglalkoztatott, belsd ellenérzést végzd személy belsd ellen6ri
regisztracids szama:
5115825

6.2 Belsé ellen6r munkakapacitisa

A vonatkozd jogszabalyok, valamint a tarsulasi és csatlakozasi feltételek alapjan az
dnkormdnyzati hivatal és az 6nkormanyzati intézmények szamara belsd ellendrzést végzok
szamat kapacitds-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy az aranyban élljon az
ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkdzok és forrdsok nagysigaval, valamint a belsd
ellendrzési stratégiai tervben ¢és az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott
feladatokkal. Azt kovetden, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére
alapozva meghatarozasra keriil a kvetkez6 évben ellenérzendd folyamatok kére, a belsd
ellendrzési vezetd feladata meghatdrozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz
sziikséges munkaidét és szaktudast.

Az dnkormanyzati tarsulas 17, és 6 csatlakozott telepiilésén végrehajtandé belsé ellendrzési
feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alabbi éves kapacitds meghatarozasa
szemlélteti, hogy hany ellen6rzés, milyen terjedelemben biztosithaté az Onkormanyzat
tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitds &ll rendelkezésre a soron Kkiviili
ellendrzésekhez tarsulasi szinten.

Az évente tervezhetd ellendrzések szama aranyban 4ll az Snkormanyzat szakfeladataival, a
kezelt eszkozok és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriild kockazatok mértékével.

6.3 Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama évente

nap
Naptari napok szama: 365
Unnep és munkaszineti napok 115
Szabadsag 30
Szakmai tovabbképzés 3
Egyéb adminisztrativ €s|F|4;5 vi belss ellendrzési éves jelentések elkészitése 5
dinkas20nstnggatt Koévetkezd évi belsé ellendrzési tervek elkészitése 5
Belsé ellendrzési kezikényvek aktualizilasa, tervezés 2
Tartalék soron kiviili ellenérzésekre 7
Ellenérzésre fordithatd munkanapok szama: 198
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6.4 Eves ellenorzési munkakapacitas felosztasa

lzckossen Ellendrzések Egy' . sy o
Ssz. TETERaEs szama - eIIen'c'Srze.sria Osszes ellendrzési idé
[2022.01.01] forditott idé

16 db nap nap dra
1. |Heéviz 4 759 4 7,0 28 224
2. |Gyenesdias 4278 2 9,0 18 144
3. |Vonyarcvashegy 2 658 2 9,0 18 144
4. |Balatongydrok 1483 2 8,0 16 128
5. [Sarmellék 1881 2 6,0 12 96
6. |Zalaapati 1686 2 6,0 12 96
7. |Alsopahok 1554 1 6,0 6 48
8. |Varvolgy 1026 1 5,0 5 40
9. |Zalaszantd 977 1 5,0 5 40
10. |Zalavir 933 1 5,0 5 40
(115 [Nemesbiik 864 1 5,0 5 40
12. |[Karmacs 777 1 5,0 5 40
13, | Didskal 472 1 5,0 5 40
14. |Esztergalyhorvati 438 1 5,0 5 40
15, |Egeraracsa 319 1 5,0 5 40
16. |Szentgyorgyvar 357 1 5,0 5 40
17. |Bokahdza 301 1 5.0 5 40
18. |Villus 118 1 5,0 5 40
19. |Vindornyafok 138 1 5,0 5 40
20. |Gétye 115 1 5,0 5 40
21. |Vindornyalak 98 1 50 5 40
122, | Zalaszentmarton 69 1 5,0 5 40
128 | Zalakoveskut 39 1 5,0 5 40
24. |Tarsulas - SZSZK 1 8.0 8 64

OSSZESEN: 25 340 32 198 1584

[ = feladatellatassal szerz6dtt telepilések

7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1  Belsé ellenérzés mitkodtetési koltsége

Magyarorszag mindenkori kéltségvetésérdl szolo térvénye nem biztosit kdzponti normativ
tamogatast a bels6 ellenorzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulas hatdrozza meg, hogy a tarsult
¢s csatlakozott dnkormdanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belsé ellendrzési
tevékenység miikodési kiaddsaihoz.

A hozzdjarulsi rendszer figyelembe veszi a térsult és csatlakozott telepitlések teherbirasat,
¢s a térség kozos teherviselését is kifejezi. A hozzajarulasok mértéke évente
feliilvizsgalatra keriil, és a Tarsuldsi Tanéacs a kozosen elfogadott mértékekrdl hatarozatot
hoz.

7.2 Belsé ellendrzés targyi és informacio igénye

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a belsd ellenérzés
szakmai feladatelldtds hatterét szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
tarsulasi megéllapodasban foglaltak szerint a Tarsulasi Tanécs biztositja.
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Az ellendrzott szervek (az Snkormdanyzati hivatal, az dnkormanyzati intézmények) a
helyszini ellenérzések alkalméaval a belsé ellendr szdméra a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfelelé munkakdrilményeket biztositanak.

A belsd ellendrnek a feladat ellatdséhoz sziikséges tovabbi tdrgyi és informacios
feltételeirdl a Keszthely és Kornyéke Tobbceélu Kistérségi Tarsulds gondoskodik.
A munkavégzés targyi feltételei jelenleg az alabbiak:

— helyiség: irodahelyiség

—  berendezés: irodabutor

— gépek, felszerelések: szamitogép, nyomtato, irodai szoftverek

— gépjarmii: sajat gépjarmu hasznalat koltségeinek megtéritése
A munkavégzéshez kapcsolodd informacios igények a kovetkezok:

~ Jjogi hattér ismerete céljabal: jogtar, szakkdnyvek, szakmai foly6iratok

— egyéb informdcios igények: Internet hozzaférési lehetdség, E-mail fiok, telefon és

fax lehetéség

Az ellendrzési jelentések két példanyban késziilnek, melynek egyik példanya atadasra keriil
Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellito Kozos
Onkormanyzati Hivatal szamara, masik példanya a Keszthely és Kornyéke Tobbcéla
Kistérségi Tarsulasnal a belst ellendrzési vezetd altal keriil iktatasra és irattdrozasra. Ezek,

€s minden tovabbi ellendrzési, felkésziilési és aldtdmasztdo munkaanyag elhelyezésére és
orzésére a Tarsulas biztosit helyiséget és butorzatot.

A belsé informaciokat a vezetokkel, intézményvezetokkel, referensekkel térténd személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok ataddsaval
biztositja az 6nkormanyzati hivatal. A kiils6 informdacids igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetbség biztositja.
A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informéaciok az alabbiak:

— akoltségvetési szervek felépitése, miikodése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsdgos mikddést befolydsold kockazati tényezok ismerete,
megfeleld szintli kezelése,

— a mikodésrél folyamatos informacidk biztositasa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiils6 ellenérzések tapasztalatai,

— vezetdi elvarasok,
— az 6nkormanyzat altal alkotott rendeletek,

— amikodés kereteit meghatarozo torvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.
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8. ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

Az dnkorményzat koltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgalando teriiletek
meghatdrozasdnal a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsokon feliil figyelembe kell venni a
szervezetek struktirdjaban vagy tevékenységében bealld véltozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés milkddtetését illetéen, hogy biztositsa az dnkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszeri, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai id6szakban a belsd ellenérzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazdalkodasanak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatasdnak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az 4talakulasokhoz kapcsolodd
témak vizsgalatara.

A Kbozbs Onkorményzati Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt teriilete az
ellenérzéseknek, a gazdalkodasnak, a beszamolési €s konyvvezetési rendszernek, valamint
irodai szintil szakmai feladatellatasnak az ellendrzése.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés
ellendrzési igényeinek, javaslatainak kiclégitésére, az ellenérzési lefedettségre, az iddszert
ellenérzési témak, kornyezeti valtozasok figyelembevételére, az iivegzseb torvényre
figyelemmel a kockézatos ellenérzési teriiletek (4tlathatdsag, nyilvanossag, kodzérdek)
ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

* Rendszeres ellendrzési kitelezettségek, igények

— Allami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése, és elszdmolasa
Jogszabalyi eléirasoknak vald megfelelése.

— A belsé kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizdldsa az operativ
gazdalkodas szabalyainak betartdsa.

— A pénziigyi-gazdasagi ellenérzések 4ltal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszdmolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtdsa.
v Torvényi kitelezettség, jogosultsdg teljesitése
— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.
— Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.

— Kozpénzek felhasznalasaval, azok A4tlathatosdgaval, nyilvanossagaval, a
koztulajdon  hasznalatanak nyilvanossagaval,  atlathatdbba  tételével és
ellendrzésével kapcsolatos ellenérzések.

— Pénzeszkdz ataddsok, céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznaldsaval,
elszamolasaval kapcsolatos ellendrzések.
»  Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatds, a szervezet és mulkodés, a gazdalkodas rendjének
szabélyozottsdga, szabalyszeriisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4116 forrasok dsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.
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— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok, mddositéasa,
nyilvantartasa.

— Kboltségvetési beszamolds eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség
teljesitésének szabalyszeriisége.

— Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
Jog és ellendrzési jogkdr gyakorlasa, szabalyszerlisége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszertisége.

— Szamviteli feladatok, a fékonyvi kidnyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsdg, folyamatba épitett
ellenérzés.

— Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szambavétele.

— A vagyonnal valo gazdalkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés,
szerzOdések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

— A humanerdforras biztositdsa, a létszammal és személyi juttatisokkal torténéd
gazdalkodas.

— Az adobevételek beszedésének alakulasa, kintlévoségek, hatralékok.

— Palyazati forrdsok igénylése, a megvalosulé fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

— Kiils6 ellenérzések (Allami Szamvevdszék, Magyar  Allamkincstar  stb.)
megallapitasait kdvetd intézkedések eredményességének vizsgélata.

— Az 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozé intézmények "4tfogd" ellendrzése.

~ A kockazatos teriiletek ellendérzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formdjaban soron
kiviili, vagy tervezett mddon.

A belsé ellendrzési feladatok, célok megvalositdsa a kozponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabbd az Onkormanyzati hatdrozatokban, megallapoddsokban meghatarozott belsd
ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellenérzési jelentésekben a
megallapitdsok mellett, fontos a segit6, javitd szandéku ajanlasok, javaslatok, tanicsok
megfogalmazasa.

1L
BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az &sszefoglald kockazatelemzés alapjan
meghatarozott ellendérzési teriiletek prioritasa ismeretében a kovetkezd tablazatok foglaljak
Ossze a bels6 ellenérzések kiinduld stratégiai iitemezését és témakdreit a stratégiai
id6szakra vonatkozdan.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgilni, és a
megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves ellendrzési munkatervek
kialakitdsa soran.

Hatalyos: 2025. januar 1. 21 [ 23



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV — 2025-2029.EV

Szentgyodrgyvar Kozség Onkormanyzata

2025. EV
Intézmény Ellendrzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
. o | Adobevételek beszedése, Szabdlyszerfiségi,
Szentgyorgyvar Kozség | .. ., Py PR ; e
" j kintlévéségek, hatralékok Pénziigyi- Téma ellenérzés
Onkorményzata , o
alakulasa gazdasagi
Soron kiviili belsé eflendrzés lehetdségének biztositasa
2026. EV
Intézmény Ellendrzés tirgya Ellenérzés tipusa Jellege
.. e Sy s Szabélyszertiségi
Szentgyorgyvar Kozség | Kikiildetés, munkébajards, . ys g g .
A : g i Pénziigyi- Téma ellenérzés
Onkormdanyzata koltségtéritések felilvizsgalata 4
gazdasagi
Soron kiviili bels6 ellen6rzés lehetdségének biztositasa
2027. EV
Intézmény Ellengrzés targya I Ellenérzés tipusa Jellege
Szentgyorgyvar Kozség | Kozérdekli adatkezelés ; o z s
RZCLEY OBV & ) S— Szabélyszeriiségi | Téma ellentrzés
Onkormanyzata adatvédelem biztositasa
Soron kiviili belsé ellendrzés lehetdségének biztositasa
2028. EV
Intézmény Ellendrzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
.. o T A . Szabélyszerliségi
Szentgyorgyvar Kozség | Gépjarmi tizemeltetés M IS gl . P
* "y Es - Pénziigyi- Téma ellendrzés
Onkorméanyzata felulvizsgalata o
gazdasagi
Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa
2029. EV
Intézmény Ellenérzés tirgya Ellenérzés tipusa Jellege
. e 2 C e el Szabélyszerliségi,
Szentgyorgyvar Kozség | Beszerzési eljarasok p ..y. & ] .
A . e Pénziigyi- Téma ellendrzés
Onkormanyzata feliilvizsgalata o
gazdasagi

Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa

Hatalyos: 2025, januar 1.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV — 2025-2029.EV Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata

V.
ZARO RENDELKEZES

A 2025-2029. évre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési Terv kiterjed Szentgydrgyvar Kozség
Onkormanyzatara.

2025. janudr 1. napjan lép hatdlyba Szentgyorgyvar Koézség Onkormdanyzata Képviseld-

Szabo Béla
bels6 ellendrzési vezetd

regisztraciés szama:
5115825

Kéllsépvelési szervek jovahagyasa:
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Hetesi Krisztina
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Adovics Istvi
polgdrmeste

Szentgydreyvar_
Kézség Onkor rﬁvxqt
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ELOTERJESZTES
Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata Képvisel§-testiilete

2024. november 28-i soros iilésére

Targy: Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata
2025. évi belsd ellenérzési munkaterve

Eléterjeszto: Adovics Istvan - polgarmester

Eléterjesztésért felelos: Hetesi Krisztina - jegyz6

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormaényzatairél sz6lo 2011, évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Moétv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjdk eld az allamhaztartasi szervezetek
gazdalkodasaban belsé kontrollrendszer kialakitasat, melynek keretében gondoskodni kell
belsd ellendrzés mikodtetésérol is.

A kialakitand6 bels6 kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg a 3-10. §-ig terjedden.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 29. § (1) bekezdés szerint meghatarozott kotelezettségnek
megfelelden az alabbiak szerint elkészitette Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata 2025.
évi belso ellendrzési munkatervét.

1. Belsé ellenérzési munkaterv megalapozasi szempontjai

A Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd ecllenérzési munkaterv a
Szentgydrgyvar Kézség Onkormanyzata Képvisels-testiilete altal ..12024(X1......)
szamon elfogadott, 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési tervére épiilve, az abban
megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt meghatarozasra.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontban foglaltak alapjan a belsd ellendrzési vezetd a
2025. évi belsd ellenérzési munkaterv megalapozasidhoz végrehajtotta az 2. szdmui
melléklet szerinti kockazatelemzést.

A belsé ellenérzési munkaterv a Bkr. 31. § (2) bekezdése szerint a stratégiai ellendrzési
tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon, valamint a belsd
ellendérzés rendelkezésére alld eréforrasokon alapszik.

A belst ellendrzési tevékenység tervezése a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati
Hivatalra megszerkesztett, Szentgydrgyvar Kézség Onkorményzatéra is kiterjesztett és
altala elfogadott Belsé Ellendrzési Kézikonyv 3. fejezetében kialakitott irAnyelvek és
modszertani utmutatok alapjan kertilt végrehajtasra.

Mivel a belsé ellenérzési feladatok ellatdsa tarsulds, illetve csatlakozas keretében
torténik, a belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 56. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan
figyelembe vette a jegyz0 3. szdmui melléklethen megfogalmazott irdsos aktualis
véleményét is annak érdekében, hogy a tarsulasi kozosségben elvégzendd belsd
ellendrzési feladatok és a rendelkezésre allé kapacitasok 6sszhangban legyenek.




2. Belso ellenor munkakapacitiasa, tervezett ellenorzesek

A belso ellendr (1 16) tarsulasi kapacitasanak 2025. évi meghatarozasa:

Naptari napok szama: 365 nap
Unnep és munkasziineti napok -114 nap_
Egyéb | Szabadsag - | -30nap |
adminisztrativ és | Szakmai tovabbképzés -3 nap |
munkasziineti | 2022. évi belsd ellendrzési beszamoldk -5 nap
napok: 2025. évi éves belst ellendrzési tervek -5 nap |
Bels6 ellenérzési kézikonyvek aktualizalasa -3nap
Ellen8rzésre fordithaté munkanapok szdma: - - - - 205 nap |
Ebbdl:
%% | 2025. évre tervezett ellendrzésck eréforris sziikséglete 198 nap
Tartalék kapacitas soron kiviili ellendrzésekhez 7 nap |
A belsé ellendrzés tervezett 2025. évi kapacitasa Szentgyorgyvar Kozség

Onkormanyzata tekintetében:

Teleiilés Ellenérzések szama Egy ellenérzésre Ellenérzésre forditott
P forditott munkanap 0sszes munkanap
SzentgyOrgyvar 1 5 nap 5 nap

A megalapozasi szempontok €s a kapacitdas meghatdrozasa alapjan SzentgyOrgyvar
Ko6zség Onkormanyzata tervezett ellendrzései 2025. évben:

Intézmény Ellen6rzés targya Ellenérzés tipusa Jellege Utemezés
Szentgyorgyvar | Addbevételek Szabalyszeriiségi, | Téma 2025, 1V.
Kozség beszedése, Pénziigyi- ellendérzés | negyedév
Onkormanyzata | kintlévdségek, gazdasagi

hatralékok alakulasa

Szentgydrgyvar Kézség Onkormanyzata 2025. évi bels6 ellenérzési munkatervét az
eldterjesztés . szdmui melléklete részletezi teljes kortien.

A belsé ellenérzési munkaterv-javaslat a jogszabalyban meghatarozott szerkezetnek
eleget tesz. A Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfeleléen tartalmazza a tervezett
ellendrzések targyat, céljat, tipusat, modszereit, iitemezését, az ellendrizendd idGszakot,
a sziikséges ellendrzesi kapacitds meghatarozasat, az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését, a tanacsadd tevékenységekre, a soron kiviili ellendrzésekre, a
képzésekre, egyeb tevékenységekre tervezett kapacitasokat.

Belsé ellenorzési feladatellatas modja

Szentgydrgyvar Kozség Onkormanyzata a Tarsulasi megéllapodas 7.4. pontja szerint a
belsé ellendrzési feladatellatas tekintetében részt vesz a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbceélt Tarsulasban.

2025. évben a fiiggetlenitett bels6 ellenérzési feladatokat a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbceélu Tarsulas alkalmazaséban allo, Szabd Béla belsé ellendrrel latatja
el, aki az 5115825 belsd ellendri regisztracids szamon van bejegyezve.



Az eloirt szempontrendszerek szerint megtervezett és kialakitott munkatervvel a belsod
ellenérzés betdlti  alapvetd  funkeidjat, miszerint bizonyossdgot adoé ¢s tanacsadd
tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgéalva, megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg az dnkormanyzat és a feligyeletére bizott intézmények szamara.

A Motv. 119. § (5) bekezdése hatarozza meg, hogy a helyi dnkormanyzatra vonatkozo
2025. évi belsd ellendrzési tervet a képviselo-testiiletnek 2024. december 31-ig kell
jovahagynia.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elézbek ¢és a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozas alapjan kérem,
hogy Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzatanak 2025. évi belsé ellenérzési munkatervét
az el6terjesztés 1. szamu melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat
.../2024. (XI.....) sz. Képvisel6-testiileti hatarozat

1. SzentgyoOrgyvar Kozség Onkorméanyzat Képvisel6-testillete a Szentgyorgyvar Kozség
Onkormanyzatanak 2025. évi belso ellendrzési munkatervét az elterjesztés 1. szdmuii
melléklete szerint elfogadja.

2. A munkaterv elbirasait 2025. januar 1-t6l 2025. december 31-ig kell alkalmazni. A
Képviseld-testiilet felhatalmazza Sarmelléki K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzoijét,
hogy az titemtervek idérendjétdl a sziikségleteknek megfelelden eltérhet. Az eltérés
indokairdl a belsé ellen6rzési tevékenységrol szold beszamoldban tajékoztatni kell a
Képviseld-testiiletet.

3. A belso ellendrzési feladatokat a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulés
alkalmazasaban allo, Szabé Béla fiiggetlen belsé ellenér (5115825) latja el a Tarsulasi
megallapodéasban foglaltak szerint,

Hatarido: 2025. december 31.
Felelés: Hetesi Krisztina - jegyz6
Szabo Béla - belso ellendrzési vezetd
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Az elGterjesztést készitette:

Szabd Béla
belsd ellenérzési vezetd
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas
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1. szama melléklet

2025. EVI

BELSO ELLENORZESI MUNKATERYV

Az ellenérzott
_intézmény:

Szentgyorgyvar Kozség Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya:

Adobevételek beszedése, kintlévoségek, hatralékok alakulasa

Az ellenbrzés célja:

Az 6nkorményzat adobevételei beszedésének szabalyozasa, az

Az ellen6rzés tipusa:

eléirasok betartasanak feliilvizsgalata, kintlévoségek kezelése
Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszerliségi

Az ellen6rzés modszere:

Mintavétel alapjan

Az ellen6rzott iddszak:

2022. januar 1-jét61 2025. szeptember 30-ig

Az ellenérzés litemezése:

2025. IV. negyedév

Szitkséges ellendrzési
kapacitas

1 16 ellen6mek 5 munkanap




2. szama melléklet
KOCKAZATELEMZES
SZENTGYORGYVAR KOZSEG ONKORMANYZATA

2025. évi Belsé Ellenorzési Munkatervének
megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése elbirja a belsd ellendrzési
vezetd szaméra, hogy folytasson le kockdzatelemzést a belsé ellendrzési munka megtervezése
sordn, és ennek eredményeképpen tegyen javaslatot az Onkormanyzat éves ellendrzési tervére.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

I. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
I1. A stratégiai kockdzatelemzés véltozasainak 2025. évi feliilvizsgalata
III. A belsé ellendrzés 2025. évi tervezését jellemz0 prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Kiils6 kérnyezeti kockazatok:

Hosszabb tédvon, és esetleg id6kozonként modosulé formaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenek az dnkormanyzat mikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolyasa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni.

Bels6é miikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv miikddésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hato
velejardi, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény.

Kockazatok értékelése:

Bizonyos tipust kockazatok (pénziigyi kockazatok) szamszerisithetok, értékelhetok.
Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockéazatok értékelése utan az onkormdanyzat szaméara legjelentdsebb kockazatok
tisztan l4thatova valnak. Minél kevésbé elfogadhaté egy kockazati tényezd
bekdvetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsu kockazati tényezdket sziikségszer(i folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

Az Onkormanyzatot, a feliigyelete ala tartozd intézményeket és az ©nkormanyzati
hivatalt meghatarozott célok érdekében hoztak Iétre, illetve, hogy miikodésiikkel
meghatarozott célokat szolgdljanak. Ezek megvalésitasa vagy teljesitése soran olyan
tényezok is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mikddésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a
kornyezet Osszetettségébdl ¢és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezdket tekinthetjiik kockazatnak.



Kockazat az Snkormanyzat gazdalkoddsy tekintetében mindazon elemek €s események
beksvetkeztének a valoszintsége, amelyek hétranynsan érinthetik a  milkodést
Kockézatot jelents elemek lehetnek a véletlenszer(i események, a hidnyos ismeret vagy
informécio, az ellenérzés hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
killonbdzd fajtai vannak. Eredendd kockazat az a kockézat, amely a szabdlytalansagok
vagy a szervezeti célok megvaldsitasa soran fellépd hibak cléfordulasanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredendd
kockazathoz tartoz6 kockazati tényezék meg nem eldzésébdl, valamint a folyamatba
épitett belsé ellendrzés sordn fel nem tért eredeti kockazatok korébe tartozé kockazatok
eldfordulasabol szarmazik. A vezetés 4ltal a kockazatokra adott vélasz utdn fennmaradé
kockazat a maradand6 kockazat.

Kockazatok kezelése:

A kockézatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek lényegi befolyassal Iehetnek
a szervezet célkitlizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség
szerint elésegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének
valoszinliségét, s ezzel egy idében minimalisra csokkentse az ezt veszélyeztetd
tényezok bekovetkeztének esélyét, lehetséges hatdsat. Magaban foglalja a kockdzati
tényez6k meghatarozasat, azok bekdvetkezésébd! eredé hatdsok felbecsiilését, majd
végiil a kockazati tényezdre torténd reagdlast. A kockazatkezelés a tervezés, a
déntéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A kockazatkezelést minden folyamatba be
kell 4gyazni, mert a kockazatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellatasat tamogato
bels6 folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikacio és tdjékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kérnyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsd lépése az Onkormanyzat stratégiai
célkitlizéseit megismerni, és azokat vizsgilni. A konnyebb kezelhetdség érdekében
érdemes ezek szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerisités
megkonnyiti a célkitiizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockéazatkezelés stratégiai szemléleti megktzelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositasa az dnkormanyzat fé célkitiizéseinek titkrében. A kockazatvizsgalat az
elézd idészakokban végrehajtott belsd ellendérzések sordn a szervezetek érintett
teriileteinek munkatdrsaival folytatott interjura, illetve a belsé szabalyzatok,
eljarasrendek attekintésére alapszik, amely alapjan meghatdrozhaté az onkormanyzat
minden egyes tevékenységéhez rendelhetd kockazat. A kockézatok forrdsait tekintve, az
dnkormanyzat kiilsé és belsd kockazatokkal szembesiil. A kockazatkezelés feltétele,
hogy a relevans kockézatokat meg lehessen allapitani, mérni, és a valaszlépéseket
meghatarozni.

2. A stratégiai kockdzatelemzés 2025. évi feliilvizsgalata

Kockézatok stratégiai elemzése:

A stratégiai cllendrzési terv kockdzatelemzése soran megéllapitasra kertiltek a
prioritasok. A terv elkészitése eldtt kockédzati szempontbol rangsorolésra keriiltek a
szervezet tevékenységei, és az ecllendrzések sulypontja a kockazatos teriiletekre
Osszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockdzatok tényleges
kezelésének elékészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belsé ellendrzés
stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre, valaszreakciokra, amelyek célja, hogy



csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelentd kockazatokat, vagy éppen
kihasznaljak a kinadlkozo lehetéségeket. Az Onkormanyzat és intézményeik altal
végrehajtott ilyen iranyu intézkedés tulajdonképpen a bels6 kontroll részét képezi.

Kockéazatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztdst, egyéb
tényezo6t, amely Iényegi befolyassal Iehet a szervezet célkitiizéseinek megvaldsitasara.
Egy kockazat minden esetben két Osszetevébdl all: az egyik a bekovetkezés
valdszinlisége, a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi stlyozasra
keriil. A kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellenérizendd teriilet
kivalasztasadhoz.

Kockazatolk 2025, évre torténd feliilvizsedlata:

A stratégiai kockazatértékelés feliilvizsgalata soran megallapithatd, hogy az idészak
elején felallitott stratégiai szempontrendszerben nem kovetkezett be jelentds
mértéklinek mondhato valtozas, illetve nem meriiltek fel rendkiviili és soron kiviili
befolyasold tényezék. igy a kialakitott ellenérzési struktira 2025. évre vetitett elemei
tovabbra is indokoltak a kockéazatelemzés tekintetében.

Az dnkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési munkatervének elemei eleget tesznek
részfeladatuknak, amely a stratégiai ellendérzési tervben keriilt komplexen kialakitva és
litemezve.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés : .
Kockizat Pontszam Sorrend EllenGrzésének tervezett
Val6- Hatasa [b+(c*d)] témakéore
sziniisége| " naqysag suly
a b=1..10] ¢c=1..56 d=1...5 e i a
Kilso fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 27. ASZ ellendrzések
Vezetbi dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellenérzések
Munkala(rsa!( IRl S 1 3 3 10 21, Humaneréforras gazdalkodasa
munkavéagzése
Kapcsolattartas intézményen belil 3 4 4 19 12. Atfog6 gazdasagi ellenérzés
Konfrollok megbizhatosaga 2 3 2 8 23, Belsé ellenérzés feliilvizsgalala
Koézbeszerzési eljaras, Palyazati
Kolecsonhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4, eljaras, Céljelleggel juttatott
Szabalytalansagok valészinlisége 3 3 3 12 19. Gazdélkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogo gazdasagi ellendrzés
plami tAmogatisok es normativak 7 5 5 32 1. |Normativ hozzajarulasok
szabalyszer(i igénybevétele
Céljellegli 6nkormanyzati {dmogatasok Céljellegget juttalott
) 7. 5 4 27 4. g X
felhasznaldsa lamogatasok
Palyazatll f9rrasok szabalyos 8 5 4 28 3 Palyazat eljaras
felnasznalasa
Kézvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3, Palyazati eljaras
Kozbfeszerz‘e5| EjiiasoR 9 5 4 29 2. Kozbeszerzési eljaras
szabalyossaga
Elemi kéltségvetési beszamolok Mérleg felilvizsgalal, Lellarozas,
. en 4 4 3 16 15. . p
megbizhatosaga 'Vagyongazdalkodas
Vagyonnal valé megfelels gazdalkodas| 3 4 3 15 16, [Vagyongazdalkodas, Leltarozas;
Kézmivagyon gazdalkodas
AFA kezelés gyakoriata,
— . . Elelmezés gazdalkodas,
Spec!alls terl‘J‘IeEelf, tevékenysegek 1 1 1 2 29, Gépjarm{ Uzemeltetés,
szabalyos miikédése 5 . .
Valasztasok, Szervezeli
eayséaek ellendrzése
Belsd ellenérzés mikédése 1 4 2 9 22. Belsd ellenérzés feliilvizsgalata
rfulsq eIIenorz’esek altal megallapilott 3 2 1 5 26. ASZ ellenérzések
szabdlvtalansagok




Kockéazatl sorrend feldllitasa

Bekovetkezés L
Kockazat Puiilszaim Sorrend Cllen&rzésének tervezett
ockaza Valo- Hatasa [b+({c*d)] orren témakore
szinlisége nagysag suly
a b=1.10| c=1..5 d=1..5 e f g
Gazdasagi kornyezel valtozasa 3 2 2 7 24, Gazdélkodas elemzése
P - Alfogo gazdasagi ellenérzés,
Jogszabalyi kornyezet valtozasa 8 4 4 24 7 Gazdalkodas szabalyossaaa
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5] 25 6. Atfogd gazdasagi ellenérzés
uksaesi kdliscgek hatekony 2 2 2 6 25.  |Gazdalkodas elemzése
felhasznaldsa
Szervezeli valtozasok (feladalt, 5 4 4 21 10 Atfogt gazdasagi ellendrzés,
|étszam) i Gazdalkodas szabalyossaga
o . . . Atfogo gazdasagi ellenérzés,
Pénziigyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodas szabalyossaga
Koltségvetési eldiranyzal 6 4 5 2 5 Alfogo gazdasagi ellendrzés,
felhasznalasok, szerzddéskotések ) Gazdalkodas szabalyossaga
Kintlévéségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14 Onkormanyzal sajat bevételet
Folyama}ba G ETHEL AL i 3 2 13 18, Gazdalkodas szabalyossaga
elmaradasa
Szamviteli régzités elmaradasa 3 4 5 23 8 Atfogé gazdasagi ellendrzés
Ir.1f0’|'.mal|ka| rendszer fejletlensége, 2 4 4 18 13, Atfogd gazdasagi ellendrzés
hibaja
Halaridék be nem tarlasa 3 4 4 19 12. Alfogo gazdasagi ellendrzés
Lets@mgazdalkodas, URREETO 2 3 3 11 20 Humaneréforras gazdalkodasa
fluktuacidé
Szer\{ezet mu!(odesenek 2 4 3 14 17. Gazdalkodas szabalyossaga
szabdlyozottsaga
Alfogd gazdasagi ellendrzés,
Szabalyozas érvényestlése 8 4 3 20 11, Gazdalkodas szabalyossaga,
Mérleq felllvizsgalat

3. A belsd ellendrzés 2025. évi tervezését jellemzo prioritasok

Az Onkorméanyzat belsd ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellendrzési
prioritasokat ¢s az ellenérzési gyakorisdgot a kovetkezé szempontok befolyasoljak és
hatarozzak meg:

o A szervezeteknél kordbban tartott és a tervezett vizsgalt idészakok ellendrzési
lefedettsége.

e A magas kockézatt elemek, illetve rendszeresen ismétl6do, nagy értékli folyamatok
gyakori ellenérzése.

o Az idészerli ellen6rzési témak kialakitasanal, részletezésénél a kornyezeti
valtozasok folyamatos figyelembevétele.

e Az ellendrizend? tertiletek esetében kiilonds figyelem az atlathatosag, nyilvanossag,
kozérdek ellenérzésének szempontjaira.

o A felsé vezetés soron kiviili ellenérzési igényeinek, javaslatainak lehetdség és
egyeztetés szerinti kielégitése.

e A hatékonysag ¢és a gazdasagossag érdekében kialakitott Snkormanyzati tarsulas és
feladatellatas keretében megvalosithatd éves ellendri kapacitasok figyelembevétele.

Szentgydrgyvar, 2024. november §.

Szabo Béla
belsd ellen6drzési vezetd



3. szamu melléklct

JEGYZOI VELEMENY

SZENTGYORGYVAR KOZSEG ONKORMANYZATA

2025. évi Belsé Ellenorzési Munkatervének
kialakitasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XIT. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56. § (2) bekezdése irja el6, hogy figyelembe
kell venni a jegyz0 irdsos véleményét az Snkormanyzat belsd ellen6rzési munkatervének
Osszeallitdsa sordn, hogy a tarsulasban elvégzendd belsd ellendrzési feladatok és a
rendelkezésre allé kapacitasok sszehangoldsa megtdrténhessen.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(6)
bekezdései elbirjak a jegyzd szdmara a belsd kontrollrendszer miikdtetését, amely biztositja a
rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A belsé kontrollrendszeren beliil kételesek gondoskodni a bels ellen6rzés miiksdtetésérdl is,
amelynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.

Az elébbi kotelezettségek segitése és tamogatdsa érdekében a belsd ellenérzés aktualis éves
tervezésének szempontjait ugy kell kialakitani, hogy a tervezett ellenérzési programok
alapvetden kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kvetkez6 elvardsoknak:

L. Vegyék figyelembe az oOnkormanyzat elemzett ¢&s egymasra ¢Epiild
szempontrendszer szerint kialakitott 2025-2029. ¢évi stratégiai ellendrzési
tervezesét, annak iitemezett elemeit.

II.  Tamogassak a Bkr. 3-10. §-aiban tartalmilag meghatarozott belsé kontrollrendszer
kiépitésének, mikodtetésének adott évi, idészakos feliilvizsgalatat, folyamatos
javitasi lehetdségeit.

III. Az idészakosan sorra keriild ellenérzések soran iranyuljanak a torvényesség,
atlathatosag, nyilvanossag, €s a kozérdek biztositasanak megteremtésére.

Altalinosan kiemelt ellenérzési szempontok

— A tdrvények, rendeletek, a képviselétestiilet rendeletei és hatdrozatai megfelelden
kertiltek-e végrehajtasra?

— A koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete €s gazdalkoddsi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas elldtasara?

— A gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran, a kozbeszerzési eljarasokat
szabalyszeriien végezték-e?

— A feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensilydnak helyzete, a bevételi
lehetdségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések €s azok eredményessége megfelel5-e?

— A gazdalkodas szabélyszerliségét biztositd belsé kontrollok lehet6vé tették-e a
szabdlytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok id6ben torténd feltarasat,
megel6zését?



— A szamvileli nytlvantartasok helyessége, a pénz-¢s érlekkeselés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az dnkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szambavétele
megfelel-e az elvarasoknak?

— A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kellképpen hasznosultak-e?

Kiemelt ellen6rzési teriiletek, tevékenységek

— Pénziigyileg a legkockazatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényi,
tobbnyire palyazati tamogatdssal megvaldsulo.

— A palydzati tdmogatasok esetében fontos, hogy csak olyan beruhazasra keriiljon sor,
amely elengedhetetleniil sziikséges, és a sajat erd megteremtése nem okoz tulzott terhet
az Onkormanyzatnak. Az ellenérzés soran a célszerinti, tényleges felhasznalas
vizsgalatara keriiljon sor.

— A Iétszamok helyes megallapitaisa az alapja az normativ allami tamogatdsok
igénylésének, nagy hangsulyt kell fektetni a felhasznaldsok jogszerliségére, a
mutatdszamok megfeleld alatamasztasara.

— A céljelleggel atadott timogatasok elszamoltatasa (alapitvanyok, egyesiiletek. stb.), a
koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhasznalasanak ellendrzése is
kotelez6 feladat.

— A kbozbeszerzési torvény eldirdsai szerint kotelez6 a kozbeszerzések belsd
ellenérzésének elvégzése is.

— Az intézmények koziil azon teriiletek élvezzenek elsébbséget, ahol Gj feladat 1évén,
kevés tapasztalati adattal rendelkeziink, illetve a legrégebben ellenérzottek, valamint
ahol sziikséges, ott az utdellendrzések kapjanak els6bbséget.

— A belsé kontrollrendszer miikddtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellendrzésének beépitését is az ellendrzési tervekbe.

— Kbozponti (pl.: kincstari, allami szamvevOszéki) ellendrzések megallapitasainak
utéellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

A belsé ellenérzési munkaterv legfontosabb célja, hogy az ellenérzések segitsék el az allami
és az Onkormdanyzati sajat forrdsok, valamint az ©nkormanyzati vagyon felhaszndlasanak
atlathatosagat. A gazdalkodast végzd Onkormdnyzati Hivatal 4ltal ellatott tevékenység
ellenérzése mellett lassa el az intézményi feliigyeleti jellegli ellendrzést is. Az ellenérzési
cljarasokat az 4allamhaztartasi irdnyelvek és a nemzetkdzi ellen6rzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Szentgydrgyvar, 2024. november 8.

Onkorményzati Hivas
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Szentgyorgyvir Kézség Onkormsnyzata
Szentgybrgyvar

Targy: Tamogatasi kérelem.

Tisztelt Onkormanyzat!

A Szentgyorgyvirért Egyesiilet az Onkormanyzat pénzigyi timogatésat kéri ahhoz, hogy a 2024. évre
betervezett programjait megvalésitsa., valamint az egyesiitet makodése folyamatos tegyen.

2024. évre tervezett programjaink:

- Oktober 23 megemlékezés

-, Tk jo Séta” (Lampas felvenulas, gyerek programek)
- Mérton-nap

- Mikulas Unnepség

- Iddsek Napja/Karacsonyi Unnepség

Kérjuk, hogy a fenti programok megvaldsitésat, valamint az egyesiilet miikodését lehetségeikhez képest
tamogatni sziveskedjenek.

Szentgy6rgyvar, 2024. oktober 9.

Tisztelettel;

Prisznyak Tibor
elnok
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Targy: Szentgysrgyvdr Kozség Onkormdnyzata részére, - Szentgybrgyvar telepiilés kulttirhaz és hivatal
épliletének belso udvar részén végzett aszfaltozasi munkalatok

Helyszi Szentgydrgyvar Kézség Onkormanyzata, 8393 Szentgydrgyvar, Kossuth Lajos u. 48.
zin:

. 2024.11.27. 10.00 6ra
Idépont:

Résztvevok:  Adovics Istvan, Matyi Zsuzsanna,

1. Szentgyorgyvar Kozség Onkorményzata a fenti feladatra 3 cégnek torténd személyes
ajanlatkérés atadasaval kért ajanlatot.

2. Az ajanlatkérésre az ajanlattevok ajanlatukat megtették.
3. Az ajanlatok benyUjtaséara az ajanlati felhivasban meghatarozott hataridén belil sor keriilt.

4. Az ajanlatkérésre az alabbi ajanlatok érkeztek:

4.1 Ajanlattevo neve, székhelye: Real-Munkagép Kft. 8360 Keszthely, Bajcsy Zs. u. 43.
A kért ellenszolgaltatas 6sszege : 1.185.880 Ft +AFA 320.188 Ft = 1.506.068 Ft
Egyéb észrevételek: A beadott ajanlat megfeleld

42 Ajanlattevé neve, székhelye: Unofix Kft., 8373 R,ezi, Kiilteriilet 21/15 hrsz.
A Kkért ellenszolgaltatas 6sszege: 1.343.050 Ft + AFA 362.624 Ft=1.705.674 Ft

Egyéb észrevételek: A beadott ajanlat megfeleld.

43 Ajanlattevé neve, székhelye: Utplan Kft. 8900 Zalaegerszeg, Kinizsi u. 77.
A kért ellenszolgaltatas osszege: 1.233.863 Ft + AFA 333.143 Ft=1.567.006 Ft
Egyéb észrevételek: A beadott ajanlat megfeleld.

5. Jelenlévok megallapitottak, hogy a targyban szerepld kivitelezésre Real-Munkagép Kft. nydjtotta a
legkedvezobb ajanlatot brutté 1.506.068 Ft-ot és javaslatot tettek a targyban szerepld kivitelezésre
vonatkozé vallalkozdi szerz6dés megkotésére.

Szentgyorgyvar, 2024.11.27.

Ajanlakéré részérol:

Adovics Istvan Matyi Zsuzsanna



